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ค�าน�า

หนังสือเล่มนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับก๊าซ NGV 
และ LPG ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศใน
ปัจจุบัน และเป็นประเด็นโต้แย้งในด้านการก�าหนดราคามาโดยตลอด

เชื้อเพลิงทั้งสองชนิด แม้จะมีคุณสมบัติเป็นก๊าซ แต่ก็มีความแตกต่างอย่างมาก
ในด้านข้อจ�ากัดการใช้งาน การรู้เท่าทันจึงควรศึกษาคุณสมบัติที่แตกต่างเสียก่อน 
เพื่อที่จะสามารถตัดสินใจเลือกใช้งานได้อย่างถูกวิธี และมีความปลอดภัยสูงสุด

ในปัจจุบันนี้ คนไทยสามารถเข้าถึงเชื้อเพลิงเหล่านี้ได้สะดวกขึ้น แต่ก็ควรรับรู้
ไว้ด้วยว่า เบื้องหลังนั้นมีรายละเอียดขั้นตอนการจัดซื้อจัดหาที่ซับซ้อน อีกทั้งยัง
เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องลงทุนสูงมาก แต่ที่น่าภาคภูมิใจก็คือ ตลอด 3 ทศวรรษ
ที่ผ่านมา สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นได้ด้วยน�้าพักน�้าแรงของคนไทยเอง

ขณะเดียวกันก็จ�าเป็นต้องตระหนักร่วมกันว่า แม้ก๊าซธรรมชาติบางส่วนจะเป็น
ของเราเอง ขุดเจาะขึ้นมาจากอ่าวไทย แต่ก็เป็นสิ่งที่มีอยู่จ�ากัด และก�าลังจะหมด
ไป ด้วยเหตุนี้ ผู้มีหน้าที่จัดหาจึงต้องก�าหนดวิธีบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดเพื่อสามารถรองรับการใช้งานได้อย่างยาวนาน ขณะเดียวกัน ก็เป็นหน้าที่
ของเราคนไทยทุกคนที่จะต้องใช้อย่างประหยัด และรู้คุณค่าเพื่อให้มีพอใช้ไปถึง
ลูกหลานในอนาคต

จัดพิมพ์ครั้งแรก: กันยายน 2555
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ต้องท�าความเข้าใจก่อนว่า LPG กับ NGV นั้น
แม้จะมีสถานะเป็นก๊าซเหมือนกัน
แต่การใช้งานก็มีความแตกต่างกันอยู่ไม่น้อยในรายละเอียด 
LPG หรือ ปิโตรเลียมเหลว คือ ก๊าซบิวเทน หรือบิวเทนผสมโพรเพน
NGV รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ก๊าซธรรมชาติเติมรถยนต์” นั้น คือ ก๊าซมีเทน 

การได้มาของก๊าซ LPG ก็เหมือนน�้ามันเชื้อเพลิงอื่นๆ คือ 
ได้จากกระบวนการกลั่นน�้ามัน หรือการแยกก๊าซธรรมชาติ

ในขั้นตอนการกลั่นน�้ามัน หลักการง่ายๆ ก็คือ น�าน�้ามันดิบมาให้ความร้อน 
เชื้อเพลิงก็จะถูกแยกออกไปตามจุดเดือด ก๊าซ LPG เป็นน�้ามันชนิดเบา จะแยก
ออกมาก่อน และเรียงไปตามล�าดับจุดเดือดตามมาด้วยแก๊สโซลีนผสมจากเบาไป
หากลางก็จะได้น�้ามัน Jet น�้ามันก๊าด น�้ามันดีเซล และต่อมาน�้ามันชนิดหนักก็คือ 
น�้ามันเตา ยางมะตอย ก็จะออกมาตอนท้ายสุด
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แต่ถ้ามาอีกสายหนึ่งตามท่อส่งก๊าซธรรมชาติ 
เมื่อน�าไปผ่านโรงแยกก๊าซ ก็จะได้ผลผลิตออกมาตามล�าดับเรียกว่า

 C1 ก๊าซมีเทนส่งตามท่อไปเป็นเชื้อเพลิงให้กับโรงไฟฟ้า     
  และโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเติมรถยนต์

 C2   ก๊าซอีเทน ใช้ในอุตสากรรมปิโตรเคมี

 C3   ก๊าซโพรเพน ใช้ในอุตสากรรมปิโตรเคมี

 C4  ก๊าซบิวเทน ผสมกับ C3 เป็นปิโตรเลียมเหลว

 C5  ก๊าซโซลีนธรรมชาติ น�าไปกลั่นเป็นน�้ามัน 
  หรือใช้ในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

  CO2 คาร์บอนไดออกไซด์ หรือน�้าแข็งแห้งใช้ในอุตสาหกรรมถนอมอาหาร
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LPG น�ามาใช้เป็นเชื้อเพลิง
และเป็นเชื้อเพลิงที่เผาไหม้หมดจด ให้พลังงานความร้อนดี เมื่อน�ามาให้ความเย็น
ที่ลบ 50 องศาเซลเซียส ก็จะเปลี่ยนสถานะไปอยู่ในรูปของเหลว สามารถอัดลง
ถังเก็บด้วยแรงดันไม่มากนัก คือ 100 - 130 ปอนด์ต่อตารางนิ้ว (PSI) ท�าการ
ขนส่งไปขายตามบ้านได้สะดวก 

แต่จะนับว่าเป็นน�้ามันเชื้อเพลิงชั้นดี ก็ยังไม่สะดวกปากเพราะมีข้อจ�ากัด
อยู่เหมือนกัน ก็ LPG นั้นหนักกว่าอากาศ หากเกิดรั่วไหลจะเป็นอันตราย  
เพราะมันจะรวมตัวกันอยู่ที่พื้น หากมีประกายไฟขึ้นล่ะก็ ตูม!  

แต่เหตุผลที่ “ไม่ใช่” ยิ่งกว่านั้นเป็นเรื่องของ “คุณค่า” และ “มูลค่า” เพราะ 
LPG เป็นวัตถุดิบส�าคัญในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และการที่มีการลงทุนสร้าง
โรงแยกก๊าซขึ้นเป็นครั้งแรกที่มาบตาพุด จ.ระยอง เปิดท�าการเมื่อ พ.ศ.2528
ก็เพื่อน�าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงและ ป้อนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
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LPG
คือพลัง

ครึ่งบกครึ่งน�้า
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แต่ระยะเวลาร่วมๆ 30 ปี ที่เราใช้ LPG ท�ากับข้าวนับว่านานจนคุ้นเคย และ
กลายเป็นการ “ผูกติด” จนกลายเป็นเชื้อเพลิงหลักชนิดเดียวในครัวเรือน 
ซึ่งในแง่การจัดการพลังงาน ถือว่าไม่ค่อยดีนัก

ที่เรียกอย่างนี้ ไม่ใช่
เพราะLPG ได้มาทั้ง
จากการกลั่นน�้ามัน 
และแยกก๊าซธรรมชาติ
เท่านั้น แต่ LPG ยัง
เป็นเชื้อเพลิงที่ใช้งาน
ได้อย่างหลากหลาย 
กว้างขวาง ที่คนไทย
คุ้นเคยมากที่สุด ก็คือ 
ท�ากับข้าว 

จากวัตถุดิบป้อน
อุตสาหกรรม
กลายมาเป็นก๊าซหุงต้ม 
เรื่องวุ่นๆ ก�าลังจะ
เกิดขึ้นแล้ว

ไหนจะมีการดัดแปลง
เอาไปเติมรถยนต์มีข้อดี
คือ บรรจุก๊าซได้มาก 
วิ่งได้ระยะทางไกล 
หน�าซ�้ายังเป็นวัตถุตั้งต้น
ส�าหรับท�าเม็ดพลาสติก
ที่ใช้ในอุตสาหกรรมขึ้น
รูป ตั้งแต่ เครื่องมือ
แพทย์ไปถึง ไอโฟน 
ขันน�้า ไปจนถึงชิ้นส่วน
ภายในรถยนต์ 

จึงเป็นทั้งเชื้อเพลิง 
และ วัตถุดิบ 
แต่ไม่ว่าจะเรียกอะไร 
สิ่งส�าคัญอยู่ที่การใช้
ประโยชน์ให้สอดคล้อง
กับคุณค่าที่แท้จริงของ
มันนั้นแล
และต้องไม่ลืมด้วยว่า 
เรายังมีหน้าที่ที่ต้อง
ประหยัดเพื่อให้คน
รุ่นลูกได้มีโอกาสใช้
เหมือนกับเรา
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ชื่อ LPG ที่ย่อมาจาก Liquefied Petroleum Gas
เป็นการบอกกระบวนการท�างานถึงสองขั้นตอน 
คือจากการกลั่นน�้ามันดิบ (หรือแยกก๊าซธรรมชาติ) 
ก็จะได้ก๊าซบิวเทนและโพรเพน ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงชนิดเบา 
เช่นเดียวกับน�้ามันเบนซิน

แต่ทีนี้ เจ้าสิ่งที่ได้มานั้นอยู่ในรูปของก๊าซ มันจัดเก็บยาก 
เขาก็เลยใช้ความรู้เคมี ฟิสิกส์ ในเรื่องคุณสมบัติของธาตุ 
และท�าให้มันเปลี่ยนสถานะเป็นของเหลวด้วยการให้
ความดันซึ่งก๊าซที่ได้ก็จะควบแน่นและเก็บลงถังเอาไว้ใช้ 
เวลาขนส่ง ก็ส่งในรูปของเหลว เก็บอยู่ในถังระบบปิด 
เวลาใช้ก็เปิดวาล์ว เจ้าของเหลวที่ว่าเมื่อออกมาสู่แรงดัน
ปกติ อุณหภูมิห้องปกติก็จะ “ระเหิด” จนกลายเป็นไอ
กลับมาเป็นก๊าซให้เราจุดไฟได้นั้นเอง ทีนี้ในกระบวนการ
เปลี่ยนสถานะระหว่างที่ของเหลวเป็นก๊าซมันต้องใช้
พลังงานจึงท�าให้อุณหภูมิลดลง กระป๋องหรือถังก๊าซ 
จึงเย็น
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ชื่อเต็มๆ จากตัวย่อของ LPG - Liquefied Petroleum Gas ในภาษาไทย
คือ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว แปลง่ายๆ ว่า ท�าก๊าซจากปิโตรเลียมให้เป็นของเหลว
แต่อย่าสับสนกับก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ LNG - Liquefied Natural Gas 
ซึ่งเกิดจากการน�าก๊าซธรรมชาติ ไปผ่านกระบวนการด้วยความเย็นที่ต�่ามาก 
จนเปลี่ยนสถานะเป็นของเหลว เพื่อให้สะดวกในการขนส่งในปริมาณมาก 
เป็นระยะทางไกลๆ LNG เป็นค�าเพิ่งจะได้ยินกันไม่กี่ปีมานี้เอง

ของเหลวเหมือนกัน
แต่ LPG ไมใช่ LNG

LNG

LPG
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LNG นั้น คือปิโตรเลียม ที่มี “มีเทน” เป็นองค์ประกอบ
พื้นฐาน เจ้า LNG นี้ ก็คือก๊าซธรรมชาติที่ผ่านโรงแยกก๊าซเอา
ส่วนผสมอื่นๆ ออกไปแล้ว  เหลือแต่มีเทน ซึ่งอยู่ในรูปก๊าซที่
อุณหภูมิห้อง ก๊าซนี้มีคุณสมบัติติดไฟดีเหมือนกัน แต่ข้อเด่นก็คือ 
มีความหนาแน่นน้อยมากๆ ในบรรยากาศปกติ มันบางเบาแค่
ไม่ถึง 1% มันจึงเอาไปใช้งานไม่ได้ วิธีการใช้งานก็ต้องอัดให้
หนาแน่นจนพอจะเป็นเชื้อไฟ ฉะนั้นวิธีส่งขายที่สะดวกที่สุด 
ก็คือ ต้องส่งไปตามท่อที่แน่นหนาเท่านั้น แต่ครั้นประเทศไกลๆ 
อยากจะใช้บ้าง ลงทุนสร้างท่อส่งไปให้คงไม่คุ้ม ก็เลยต้องหันมา
หาวิธีเก่าคือเปลี่ยนสถานะมันเสีย แต่ก๊าซมีเทนมีจุดควบแน่นที่
อุณหภูมิ -160 องศาเซลเซียส ซึ่งต�่ากว่า LPG ที่ -50 องศาเซลเซียส
ซึ่งแปลว่า ต้องใช้พลังงานในการท�าให้มันเป็นของเหลวสูงมากจึงมี
ต้นทุนพอควร มันจึงท�าได้เฉพาะการส่งให้ลูกค้าที่ซื้อปริมาณมากๆ 
เท่านั้นจึงจะคุ้ม และเมื่อส่งใส่เรือไปขึ้นท่าที่ประเทศลูกค้า 
ทางนั้นก็ต้องมีโรงเปลี่ยนสถานะให้กลับมาเป็นก๊าซแล้ว
จ่ายไปตามท่อเหมือนเดิม
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ถ้าจะเติมรถ LNG ก็ต้องเก็บในรูปก๊าซในที่ปิด ซึ่งก็คือ
ถังแรงดันสูงขนาด 2900 - 3600 ปอนด์ต่อตารางนิ้ว (psi) 

หรือ แรงดันมากกว่า 300 เท่า ของถังที่ใส่ LPG 

ด้วยเหตุนี้ เชื้อเพลิงทั้งสองตัว แม้จะเหลวเหมือนกันแต่ก็ 
ต่างกันมาก และเป็นเหตุผลว่าท�าไม LPG เติมง่าย

ขายเป็นลิตร เพราะมันเป็นในรูปของเหลวเหมือนน�้ามัน 
ส่วน LNG เมื่อใช้กับรถยนต์เรียก NGV 

NGV เติมยาก ขายเป็นกิโล เพราะมันต้องอัดก๊าซ
ให้หนาแน่นได้น�้าหนักตามมาตรฐาน มันจึงเติมได้ยาก 

และช้า 
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เรื่องวุ่นๆ ของ LPG
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ไม่มีใครในประเทศนี้ไม่รู้จัก LPG และยิ่งคุ้นเคยกันดีในชื่อ (ที่เรียกจนเสียของ
เลยทีเดียว) ว่า ก๊าซหุงต้ม ทั้งที่ความจริง LPG ท�าอะไรได้มากกว่าแค่ใช้หุงต้ม 
ถ้าพูดให้ลึกลงไป นอกจากไม่ใช่แค่ใช้ต้มผัดแกงทอดแล้ว อาจกล่าวได้ว่า LPG 
คือวัตถุดิบที่นับเป็นกระดูกสันหลังของการพัฒนาอุตสาหกรรมในบ้านเรา 

แต่เรื่องราวของเชื้อเพลิงที่ดูเหมือนว่าคนทั้งประเทศคุ้นเคยกันดีนั้น กลับเป็น
เรื่องที่มีคนรู้ และเข้าใจตื้นลึกหนาบางกันน้อยมาก เรื่องราวที่เกิดขึ้นนั้นไม่ใช่
แค่สับสนแต่ยังถึงขั้นวุ่นวายเลยทีเดียว
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LPG นั้นได้ทั้งจากการ
กลั่นน�้ามัน และการแยก
ก๊าซธรรมชาติ ก่อนหน้า
ปี 2528 เราได้ LPG 
มาจากการกลั่นน�้ามัน
ดิบเท่านั้น และปริมาณ
ความต้องการ ก็ไม่ได้
มากมายอะไร ครั้นเมื่อ
มีการส�ารวจพบก๊าซ
ธรรมชาติในอ่าวไทย 
(มีการส�ารวจพบตั้งแต่
ปี 2516 มาตกลงราคา
กบัผูร้บัสมัปทานต่างชาติ
ก็ผ่านมาถึงปี 2524)
การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาตขิองประเทศไทย 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 
2529)

ซึ่งมุ่งปรับตัวไปสู่การ
พัฒนายุคใหม่ ในราย
ละเอียดมีการมุ่งเปลี่ยน
ประเทศ ไปสู่ความเป็น
ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ 
เพราะมีแหล่งพลังงาน
ของตัวเองที่น�ามาใช้ป้อน
โรงไฟฟ้าแทนน�้ามันเตา 
ซึ่งราคามีแนวโน้มว่าจะ
ขยับสูงขึ้น และที่ส�าคัญ
เป็นเชื้อเพลิงที่ต้อง 
“น�าเข้า” นอกจาก
โรงไฟฟ้าแล้ว เอกชน
รายใหญ่ที่ต้องใช้
พลังงานความร้อนมาก
ในอุตสาหกรรมผลิต
ปนูซเิมนต์กใ็ห้ความสนใจ
ด้วยเช่นกัน
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ก่อนจะมีการลงทุนสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติขึ้นเป็นครั้งแรก ก๊าซธรรมชาติที่
ขุดได้ถูกส่งตรงไปเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าเลย รู้ทั้งรู้ว่า เป็นการใช้ทรัพยากรที่
ไม่คุ้มค่าเพราะก๊าซธรรมชาตินั้น เปรียบได้กับไม้สัก แม้จะส่งไปเผาเป็นฟืนได้
ทั้งต้น แต่แค่คิดก็น�้าตาจะไหล เพราะไม้สักมีคุณค่ามากกว่านั้น ทั้งใช้ปลูกสร้าง
บ้าน ผลิตเฟอร์นิเจอร์ ส่งเสริมให้เกิดศิลปะหัตถกรรม ถ้าถากดีๆ เราส่งแค่ปีก
เปลือกไม้ไปเป็นเชื้อเพลิงก็พอ แต่การจะท�าอย่างนั้นได้ ก็ต้องลงทุนสร้างโรงงาน
แปรรูป และวัตถุดิบที่ได้ก็ต้องมีตลาดรองรับ

ด้วยเหตุนี้ เราจึงลงทุนสร้างโรงแยกก๊าซธรรมชาติเป็นครั้งแรกในปี 2528 
ด�าเนินการโดย ปตท. และก็ดังที่รู้ว่า อะไรที่เป็นครั้งแรก ก็ย่อมต้องยากทั้งนั้น 
แต่ถ้ากลัวความยาก เราก็จะพลาดประสบการณ์ใหม่ๆ ที่เป็นพื้นฐานส�าคัญที่จะ
ก้าวไปสู่อนาคต
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การตั้งโรงแยกก๊าซธรรมชาติจึงถูกคิดมาแล้ว
อย่างดี และมองออกไปไกล การแยกก๊าซฯ ไม่เพียง
ได้ก๊าซมีเทนป้อนโรงไฟฟ้า และโรงงานอุตสาหกรรม 
ยังได้สิ่งที่เรียกว่า LPG ด้วย  ถ้าไม่วางแผนรองรับ
แต่เนิ่นๆ ของดีๆ ชนิดนี้ก็จะเสียเปล่า ซึ่งตามแผน
นั้น จะป้อน LPG ให้กับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือ
เรียกง่ายๆ ให้เข้าใจก็คืออุตสาหกรรมเม็ดพลาสติก
ที่เป็นพื้นฐานในการผลิตสินค้าทุกอย่างในชีวิต
ตั้งแต่ขวดน�้าดื่ม ถัง กาละมังไปจนถึงเครื่องใช้ไฟฟ้า 
ชิ้นส่วนรถยนต์ อุปกรณ์ทางการแพทย์ โทรศัพท์
มือถือ คอมพิวเตอร์ ฯลฯ

แต่ด้วยเหตุที่โรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงแรกเปรียบเหมือน “ผู้มาก่อนกาล” 
เพราะบรรดาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยังขึ้นได้ไม่หมด LPG ที่ผลิตได้จึงมีเหลือๆ 
ประจวบกับในช่วงเวลานั้น รัฐบาลเห็นปัญหาการตัดไม้ท�าลายป่าเป็นเรื่องใหญ่ 
และคิดว่า ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการตัดไม้มาท�าถ่านท�าฟืนของชาวบ้านใน
ชนบท รัฐบาลจึงหันมาส่งเสริมให้ใช้ LPG เป็นเชื้อเพลิงหุงต้มโดยชี้ให้เห็นข้อดี
ก็คือ ใช้สะดวก ให้ความร้อนดี ราคาไม่สูง เพราะน�้ามันในยุคนั้นตกบาร์เรลละ 
20 กว่าเหรียญสหรัฐเท่านั้น ค่าเงินบาทของเราก็อยู่ที่ 25 บาท ต่อ 1 เหรียญ
สหรัฐ ราคาจึงไม่เป็นภาระ หรือหากจะเป็นรัฐก็คิดว่า คงไม่มากไม่มายอะไร
จึงมีแนวคิดในเรื่องการก�าหนดราคา และให้การอุดหนุน
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ผ่านไปเพียงไม่นาน
การใช้ LPG บรรจุถัง
ก็ขยายตัวในภาคครัว 
เรือนไปอย่างรวดเร็ว 
และควบคุมได้ยาก 
ทุกคนใช้กันเพลิน โดย
ไม่เคยรู้ว่า LPG ตาม
แผนเดิมนั้น มันไม่ได้ถูก
ผลิตขึ้นมา เพื่อให้ใช้เผา
เป็นเชื้อเพลิงนั่นข้อหนึ่ง 
อีกข้อที่เป็นปัญหาก็คือ 

การใส่ถังแล้วขนไป
ขนมาเป็นการเริ่มต้น
ที่ผิดอย่างใหญ่หลวง 
เพราะปริมาณการ
ใช้ LPG ที่คุ้มค่า และ
มีอนาคต จะต้องมา
จากการสร้างระบบท่อ
ที่ดี  ไม่ใช่ขนใส่ท้าย
มอเตอร์ไซค์ทีละ 5 ถัง 
หรือปล่อยให้รถบรรทุก
แก๊สขนาดใหญ่แล่น
ผ่าเมือง และเราก็เคย
เกิดอุบัติเหตุร้ายแรง
บนถนนเพชรบุรีมาแล้ว
เมื่อปี พ.ศ.2523 การส่ง
เสริมให้ใช้ LPG ในระยะ
แรก แม้จะท�าให้ LPG มี
ที่ไป แต่มันก็ได้ส่งผลต่อ
อนาคต.... 

อันตรายนั่นก็เรื่องหนึ่ง 
ประการต่อมาก็คือ 
ท�าให้การส่งเสริมเรื่อง 
พลังงานหมุนเวียน และ
พลังงานทดแทนที่เหมาะ
สมกับท้องถิ่น หยุดชะงัก
ลงโดยสิ้นเชิง แม้แต่ชาว
เขาบนดอยยังขน LPG 
ขึ้นไปใช้ที่บ้านตัวเอง 
ซึ่งหมายความว่า 
เราสูญเสียเชื้อเพลิงใน
การขนส่ง LPG ไป
มหาศาลด้วยทั้งๆ ที่ตัว
มันถูกน�ามาใช้เพื่อ
เป็นทางเลือก
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เมื่อ LPG ได้กลายเป็น “ก๊าซมหาชน” ไปแล้ว 
นโยบายด้านราคา กลับยังด�าเนินอยู่โดยไม่มีการเปลี่ยน
แปลงเพราะมันได้กลายเป็นสินค้าการเมืองไปเต็มรูป
แบบ จากเดิมที่ราคาไม่สูงมาก ยังล้อไปกับราคาน�้ามัน
ดิบและน�้ามันเชื้อเพลิงในตลาดโลก เพราะรัฐบาลเมื่อปี 
พ.ศ.2522 ก�าหนดราคาขายในประเทศเป็นราคาเดียว
กับราคากลาง หรือราคา CP (Contact Price ซึ่งใน
บ้านเรา อ้างอิงราคาจากปิโตรมิน (Petromin) ซึ่งเป็น
ราคาก๊าซ LPG ของตะวันออกกลางเป็นตัน) ในยุคที่
ราคาน�้ามันดิบอยู่ที่ 20 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล 
เวลาผ่านมากว่า 30 ปี ราคาน�้ามันพุ่งทะยานเป็น
ติดจรวดขึ้นมาเป็นบาร์เรลละร้อยกว่าเหรียสหรัฐฯ 
หรือประมาณ 5 เท่าของเมื่อ 3 ทศวรรษก่อน 
แต่ราคา LPG ยังเท่าราคา CP ของเมื่อก่อน 
คือตันละ 333 เหรียญสหรัฐฯ เช่นเดิม

ที่เป็นเช่นนี้ ก็มีเหตุผลหนึ่งคือ เกรงประชาชน
จะเดือดร้อน เพราะสัดส่วนการใช้มากที่สุดอยู่
ที่ภาคครัวเรือนถึง 42% ให้ความร้อนในภาค
อุตสาหกรรม 11% ภาคขนส่ง 14% และ
ภาคปิโตรเคมี 33% 

แต่ที่ในภาคปิโตรเคมี ไม่มีปัญหาเรื่องราคา
กับเขาก็เพราะว่า ใช้ราคาลอยตัวที่มาจากราคา
เม็ดพลาสติกในตลาดโลก จึงเป็นอีกตลาดหนึ่ง
ไปเลย และโดยปกติจะมีราคาที่สูงกว่า LPG 
ที่ใช้เป็นเชื้อเพลิง 
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สัดส่วนการใช้ LPG

42%

11%

14%

33%

ครัวเรือน 

เชื้อเพลิงอุตสาหกรรม

ขนส่ง

ปิโตรเคมี

ข้อมูลปี 2554

LPG ชวนรู้
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เชื้อเพลิงอุตสาหกรรม

มาถึงวันนี้ จึงเป็นเรื่องยากที่จะท�าความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่เคยมีมาแต่เดิมว่า 
LPG มีไว้เพื่อตั้งต้นผลิตสินค้าอุตสาหกรรมนะจ้ะ ไม่ได้มีไว้เพื่อเอาไปเผา 

และที่ส�าคัญก็คือ การก�าหนดราคาที่บิดเบือนโดยนโยบายของรัฐที่ปล่อยไว้นาน 
เกินไปได้ท�าให้เกิดความเข้าใจไปว่า LPG เป็นของถูก เพราะบ้านเราขายถูก
กว่าที่เขาขายกันจริงๆ ทั่วโลกถึง 3 เท่าก็ได้ท�าให้เกิดปัญหาลุกลามต่อมา คือ มี
รถยนต์หันมาใช้ LPG เป็นเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้น ตัวเลขนี้เห็นชัดขึ้นนับแต่ปี 2551 
เพราะส่วนต่างราคา LPG ถูกกว่าน�้ามันเบนซินถึงเกือบ 20 บาทต่อลิตร

ไม่กี่ปีก่อนหน้านี้ เราสามารถส่งออก LPG ในปริมาณมากมาตลอด 
เพราะเราได้ LPG ทั้งจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ และโรงกลั่นน�้ามันหลายโรง
ปริมาณการใช้ในประเทศในทุกภาคส่วนก็ไม่ได้ขยับเพิ่ม จึงผลิตได้พอใช้ใน
ประเทศ แต่นับจากปี 2551 เป็นต้นมาตัวเลขการใช้งานกลับเพิ่มขึ้น 
จนในเดือนเมษายน 2551 เราต้องน�าเข้า LPG เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 
และที่น่ากังวลก็คือ ปริมาณการน�าเข้ามีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นด้วย

และต้องไม่ลืมด้วยว่า เราน�าเข้าในราคา ตันละ 900 กว่าเหรียญฯ 
เพื่อมาขายในประเทศในราคาควบคุมตันละ 333 เหรียญฯ !
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ของถูก... ก็น่าจะดีส�าหรับ ชาวบ้านไม่ใช่หรือ? 
ถ้ามองถึงเงินในกระเป๋าของเราเองก็ดูเหมือนว่าน่า
จะดี แต่ความจริงแล้ว การก�าหนดราคาที่ไม่สะท้อน
ภาวะการซื้อขายที่เป็นจริงนั้น มีผลเสียมากกว่า...

สิ่งที่ผู้ซื้ออาจไม่รู้ก็คือ ของราคาถูกกว่าทุนเป็น
การท�าลายโอกาสของการแข่งขันให้เกิดนวัตกรรม
ใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ 

นี่ยังไม่ได้รวมถึงเรื่องราคาจริง เมื่อสินค้าชนิดใดชนิด
หนึ่งขายต�่ากว่าราคาที่เป็นจริง ไม่ได้แปลว่า สินค้า
ชนิดนั้นมีราคาถูกแต่หมายความว่า จะต้องมีใครบาง
คน หรือหลายๆ คนจ่ายเงินล่วงหน้า เพื่ออุดหนุน 
ไม่ว่าจะเต็มใจหรือไม่ก็ตาม และในกรณีของ LPG 
ก็คือ กระปุกออมสินหมูแดงตัวเดิม - 
เงินกองทุนน�้ามัน

+
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การชดเชย ราคา LPG
และปัญหาไม่สิ้นสุด
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กรณีของ LPG นั้น ปตท. ไม่ใช่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดโดยตรง
เพราะ ปตท. เป็นเพียงผู้จัดหาเพื่อกระจายไปยังผู้ประกอบการ
อีกหลายๆ เจ้า เพื่อน�าออกจ�าหน่ายตามราคาที่รัฐบาลก�าหนด 
ถ้าราคาที่ได้มาแพงกว่าที่ขายไป รัฐบาลจะชดเชยให้กับ ปตท. 
การท�าความเข้าใจในเรื่อง LPG จึงมิใช่ความพยายามผลักดันให้
ขึ้นราคา แต่เป็นการสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นตามหน้าที่ของ

หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย
ให้สร้างความมั่นคงด้านพลังงานต่างหาก
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ต้องย�้าอีกครั้งว่า LPG ได้ทั้งจากการกลั่นน�้ามันดิบ
(อย่าลืมว่าโรงกลั่นในเมืองไทยไม่ได้มี ปตท. เป็นเจ้าของเพียงเจ้าเดียวนะ) 
และโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 

ต้นทุนราคาจึงแตกต่างกันออกไป

LPG ที่ได้จากการกลั่นน�้ามันดิบมีต้นทุนราคาสูงกว่าโรงแยกก๊าซฯ เพราะคิด
ตามราคาน�้ามันดิบที่เกือบทั้งหมดที่ใช้อยู่ร่วมๆ 90% ในบ้านเราต้องน�าเข้า
ที่ขุดได้เองจากแหล่งลานกระบือ และน�้าพองนั้นเป็นเพียงเล็กน้อย
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ส่วนก๊าซธรรมชาติ เรามีของเราเองต้นทุนจึงต�่ากว่า 
อย่างไรก็ตาม แม้ LPG จะมาจากต้นทุนที่ต่างกัน 
แต่ระบบกลไกราคาในตลาดโลกก็ยังคงอิงราคากลาง
ที่เป็นมาตรฐานไม่ว่าต้นทุนของเราจะถูกหรือแพง 

เว้นไว้ก็แต่ว่า การซื้อขายภายในประเทศที่รัฐบาล
เป็นผู้ก�าหนดนโยบายด้านราคา และอุดหนุน
ส่วนต่างในกรณีที่เกิดการขาดทุนจากราคาต้นทุน
สูงกว่าราคาขาย ในรูปสวัสดิการของรัฐ
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เรื่องวุ่นๆ งงๆ
ของการส่งออก

และโอเปค
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มีการแสดงความกังขาเกิดขึ้นผ่านสื่อต่างๆ ในเรื่องราคาน�้ามัน และการส่งออก
น�้ามันเชื้อเพลิงของบ้านเรา ซึ่งมีความเกี่ยวข้องมาถึงเรื่อง LPG และยังสะท้อน
ให้เห็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนไปมากทีเดียวในธุรกิจกลั่นน�้ามันดิบ 

ความกังขาที่ว่า เขาเขียนไว้ดังนี้

.... ไม่เชื่อก็ต้องเชื่อเมื่อไทยแลนด์ ได้กลายเป็นดินแดน
แห่งการส่งออกน�้ามันเชื้อเพลิงขายชาวโลกถึง
220,000 บาร์เรลต่อวัน แซงบรูไนซึ่งท�าได้แค่
200,000 บาร์เรล / วัน ติดอันดับผู้ส่งออกน�้ามัน
เบอร์ 33 ของโลก แซงหน้ากลุ่มโอเปคบางประเทศ
ด้วยซ�้าไป น�้ามันขายกันเอง ราคามันไม่ดีเหมือนส่งออก
ขายชาวโลกหรือไร ถ้าไม่ห่วงท�าราคาส่งออกไปขาย
เมืองนอก คนไทยก็คงไม่ต้องทนใช้น�้ามันราคาแพง
และในบ้านเราก็คงมีน�้ามันราคาถูกเป็นอันดับต้นๆ 
ของโลก
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ประเด็นที่พูดถึงนี้ ย่อมหมายถึงการส่งออกน�้ามัน
เชื้อเพลิง ไม่ใช่น�้ามันดิบอย่างแน่นอน เพราะเรา
ไม่มีบ่อน�้ามันมากพอที่จะส่งออก 

และหากพยายามท�าความเข้าใจต่อไป ก็จะเข้าใจ
เรื่องน�้ามันเชื้อเพลิง และ LPG ด้วยเพราะทั้งหมด
ล้วนเป็นผลผลิตที่ได้จากการกลั่นน�้ามันดิบ 

ความจริงนั้นโรงกลั่นทุกโรงไม่สามารถก�าหนดชนิด
ของผลผลิต หรือ yield จากการกลั่นให้สอดคล้อง
กับปริมาณความต้องการของตลาดในประเทศได้
ทั้งหมด แม้จะออกแบบหอกลั่น หรือเลือกแหล่งของ
น�้ามันดิบที่ให้ผลผลิตใกล้เคียงกับที่ต้องการมากเพียง
ใดก็ตาม ประเทศนี้ ดีเซลขายดี ก็จะกลั่นแต่ดีเซล
ออกมาล้วนๆ ไม่ได้ เมื่อกลั่นน�้ามันดิบ ก็จะได้
ผลผลิตเป็นน�้ามันเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ จากชนิดเบา
ไปหาหนัก
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ในเมืองไทยนั้น มีปริมาณการใช้น�้ามันดีเซลสูงกว่าเบนซิน ประมาณ 2 เท่า 
ด้วยเหตุนี้ เมื่อโรงกลั่นต้องกลั่นน�้ามันดีเซลให้เพียงพอต่อปริมาณความ
ต้องการ ก็หมายความว่า ต้องซื้อน�้ามันดิบมากลั่นมาก และแน่นอนก็จะมี
น�้ามันเชื้อเพลิง ชนิดเบาอื่นๆ เหลือมากด้วย น�้ามันเชื้อเพลิงส่วนที่เหลือมาก
เกินความต้องการ ในประเทศ จะท�าอย่างไร ก็ต้องน�าออกขายต่างประเทศ 
ไม่เช่นนั้น ก็จมทุน และยังต้องลงทุนเพิ่มเพื่อหาที่เก็บ ซึ่งต้องใช้เงินมหาศาล 

การส่งเสริมให้เกิดโรงกลั่นขึ้นในประเทศนั้น เป็นวาระแห่งชาติในยุคหนึ่ง 
เพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงานลดการพึ่งพาการน�าเข้าน�้ามันส�าร็จรูป 
เพราะในอดีตเราเคยเผชิญปัญหาน�้ามันเชื้อเพลิงขาดแคลนมาแล้วหลายครั้ง 
การมีโรงกลั่นเองท�าให้เรามีเวลาพอที่จะรับมือวิกฤติการณ์ด้านพลังงานได้เอง 
เพราะการสต็อกน�้ามันดิบของเราเองได้ แต่ไม่ได้หมายความว่าเป็นการสร้าง
รายได้เป็นกอบเป็บก�าให้กับนักลงทุนด้วยการส่งออกน�้ามันเชื้อเพลิง เพราะ
ต้นทุนไม่มีทางสู้ประเทศที่เป็นเจ้าของบ่อน�้ามันใหญ่ๆ ได้อยู่แล้ว 

แต่รายได้จากโรงกลั่นนั้นมาจากตลาดในประเทศเป็นหลัก เมื่อเหลือจึงส่งขาย 
และด้วยเหตุนี้เอง กลไกราคาที่ขายในประเทศ ต้องจูงใจ และมีก�าไรพอให้
โรงกลั่นอยู่ได้
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การกลั่นน�้ามันมากจนมีส่งออกมากกว่าประเทศที่มีแหล่งน�้ามันเอง ไม่ใช่เรื่องน่า
ดีใจ เพราะมันหมายความว่า เราต้องน�าเข้าน�้ามันดิบในปริมาณที่มากกว่าน�้ามัน
เชื้อเพลิงที่กลั่นได้ ยิ่งในบ้านเราไม่มีแหล่งน�้ามันดิบแหล่งใหญ่เป็นของตัวเอง 
สัดส่วนการน�าเข้านั้นมากถึงเกือบ 90% จึงไม่เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ เพราะตัวเลข
นี้ฟ้องว่า เราใช้เชื้อเพลิงกันอย่างฟุ่มเฟือย 

การอ้างตัวเลขการส่งออกเปรียบเทียบกับกลุ่มเอเปค เป็นประเด็นที่ไม่สอดคล้อง 
กับความเป็นจริง เพราะการส่งออกที่เกิดในบ้านเรา เป็นการหารายได้ของ
โรงกลั่นจากน�้ามันเชื้อเพลิงส่วนที่เกินจากปริมาณความต้องการในประเทศ 
การเป็นประเทศกลุ่มโอเปก ไม่ได้หมายความว่าจะต้องส่งออกน�้ามันเชื้อเพลิง 
ในปริมาณมากเสมอไป แต่ต้องดูจากการที่มีแหล่งน�้ามันดิบเป็นของตัวเอง
และมีรายได้จากการขายน�้ามันดิบ หรือมีโรงกลั่นเองท�าให้ต้นทุนถูกกว่า แม้จะ
ส่งออกน้อยกว่า แต่เขาก็ท�าเงินได้มากกว่าเราอย่างแน่นอน ไม่ใช่ดูจากยอด
การขายน�้ามันส�าเร็จรูปที่วัตถุดิบต้องน�าเข้าเกือบร้อยเปอร์เซนต์
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สิ่งที่มีนัยส�าคัญกว่ายอดส่งออกก็คือ ปริมาณ
การน�าเข้าน�้ามันดิบต่างหาก ถ้าลดปริมาณการน�าเข้า
ลงได้ ย่อมหมายถึงว่าเศรษฐกิจของเรามีความมั่นคง
เพราะพึ่งพาปัจจัยพื้นฐานจากภายนอกน้อยลง 
ยิ่งสั่งซื้อน้อย แต่ส่งออกได้มากก็ยิ่งดี

แต่น�าเข้ามาก ใช้มาก 
มีส่วนเกินที่ต้องส่งออกมาก 
เป็นสัญญาณเตือนว่า 
เราตั้งอยู่บนความไม่
สมดุลของการบริโภค
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ยกตัวอย่างโดยอ้างอิงจากระบบการกลั่นของไทย
ออยล์ ที่ใช้ระบบกลั่นแบบ complex refinery ที่
พิจารณาจากปริมาณความต้องการชนิดน�้ามันเชื้อ
เพลิงในประเทศ ในกระบวนการกลั่นน�้ามันดิบ 
แต่ละรอบจะได้ดีเซลรวมอยู่ในนี้ 56% ได้เบนซิน
อีก 33%

สมมติว่า แต่ละวัน ปริมาณความต้องการใช้ดีเซล
ของเราอยู่ที่ 50 ล้านลิตร เบนซินอยู่ที่ 20 ล้านลิตร

ส่งออกมาก
ดีจริงหรือ
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ถ้าเรากลั่นน�้ามันชนิดกลาง คิดง่ายๆ ว่าได้แค่ 50% ก็หมาย
ความว่า เราต้องซื้อน�้ามันดิบมากลั่นประมาณ 100 ล้านลิตร
ต่อวัน จึงจะได้ดีเซลพอต่อความต้องการ และจะได้เบนซินออก
มาด้วยอีกราว 33 ล้านลิตร แต่ทุกวัน ความต้องการเบนซินอยู่
ที่ 20 ล้านลิตร ก็จะเหลืออีก 13 ลิตร ซึ่งโรงกลั่นก็ต้องหาทาง
ส่งออกไปขายเอาทุนคืนเป็นเรื่องปกติ แต่การส่งออกไปขายตาม
ราคากลางของตลาดโลกนั้น เป็นราคากลางจริงๆ ที่รวมภาระค่า
ขนส่งด้วย 

และจากข้อมูลที่ถูกอ้างถึงนั้น แต่ละวันเราส่งออกน�้ามัน 
เชื้อเพลิงไปขายต่างประเทศ 2.2 แสนบาร์เรลต่อวัน ตัวเลขนี้ 
บอกอะไรกับเราบ้าง... ถ้าคิดแบบตัวเลขกลมๆ เอาง่ายๆ ว่า 
ถ้าน�้ามันเชื้อเพลิงที่ส่งออกไปเป็นเบนซิน  ทั้งหมดก็หมายความว่า 
ยอดสั่งเข้าน�้ามันดิบของเราที่เกิดขึ้นทุกวันก็จะตกประมาณ 6.66 
แสนบาร์เรลต่อวัน คิดเป็นเงินรั่วไหลออกไปจ�านวนมหาศาล 
การส่งออกไปขายมากกว่าประเทศในกลุ่มโอเปคบางประเทศ 
จึงไม่ใช่เรื่องที่น่าภูมิใจแต่อย่างใด
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เบื้องหลัง
ความยุ่งเหยิง

ด้านราคาของ LPG
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เพราะราคาน�้ามัน
เชื้อเพลิงในประเทศ
พ้นจากการควบคุม 
ดังที่เราเรียกว่า ราคา
ลอยตัวคือเป็นไปตาม
กลไกตลาด และเหตุ
ปัจจัย บรรดาผู้ผลิตจึง
ไม่มีความจ�าเป็นที่จะ
ต้องส่งออกไปขายต่าง
ประเทศ เพราะราคา
ไม่ต่างกัน อีกทั้งไม่ต้อง
เผชิญกับคู่แข่งในตลาด
ที่ใหญ่กว่า แต่ส�าหรับ 
LPG นั้น เมื่อมีพื้นฐาน
มาจากน�้ามันดิบ จึงมี
ราคาผูกติดกับน�้ามันดิบ 
แต่ส�าหรับประเทศไทย

ราคากลับไม่ขึ้นลงตาม
น�้ามันดิบ

ในการกลั่นน�้ามันมี
หลักการลงทุนก็คือ 
ผลิตผลที่ได้จากการกลั่น
แต่ละตัวจะต้องมีราคา
ขายที่ไม่ต�่ากว่าราคา
วัตถุดิบ หรอือย่างน้อย
กไ็ม่ต�า่มากจนไม่คุ้มค่า
การลงทุน หรือไม่ดึงให้
รายได้จากตัวอื่นลดลง

แค่เรื่องของน�้ามันเชื้อเพลิงในกรณีนี้ก็ยุ่งแล้ว
ปัญหาของ LPG ยิ่งยุ่งหนักเข้าไปใหญ่
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ราคาน�้ามันเชื้อเพลิง ทั้ง LPG เบนซิน ดีเซล น�้ามันเครื่องบิน ไปจนถึงน�้ามันเตา 
จึงมีฐานราคาที่สูงขึ้นตามราคาน�้ามันดิบ แต่ไม่ใช่ทั้งหมด เพราะราคาที่ว่านี้ 
ยังมีกลไกควบคุมมาจากอุปสงค์และอุปทาน ด้วยเช่นว่า ถ้าน�้ามันบางตัวมี
ปริมาณเกินความต้องการ ราคาก็จะลดลง หรือถ้าเป็นที่ต้องการมากราคาก็จะ
สูงขึ้นมาก เช่นกัน

เมื่อ LPG ที่ตลาดนอกประเทศมีราคาสูงกว่าที่ขายในประเทศถึง 3 เท่า 
ในอดีตอาจไม่มีปัญหาเพราะเราผลิตได้จนเกินพอ มีเหลือส่งออกมาก 
แต่แนวโน้มตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา เริ่มต้องมีการน�าเข้าถึง 20% สะท้อน
ให้เห็นภาวะผิดปกติ ทั้งจากปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็เป็น
ไปได้ว่า มีการรั่วไหลด้วยเหตุอื่น ซึ่งมีสาเหตุมาจากกลไกราคาที่บิดเบือน

20%
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ส�าหรับโรงกลั่นเอง เมื่อราคา LPG ไม่จูงใจวิธีจัดการ
ที่ง่ายที่สุด ก็คือคิดเสียว่า LPG ที่ได้มาจากการกลั่น
เป็นเชื้อเพลิงชนิดหนึ่ง เพราะราคาที่ถูกก�าหนดใน
ประเทศนั้นยังถูกกว่าก๊าซธรรมชาติด้วยซ�้าไป 
ด้วยเหตุนี้ LPG ส่วนหนึ่งที่ได้จากการกลั่น จึงถูกน�า
กลับไปใช้ประโยชน์ในโรงกลั่น ไม่ถูกน�าออกมาขาย
เป็นเชื้อเพลิง

สิ่งที่ต้องให้ความสนใจก็คือ การก�าหนดราคา LPG 
ให้ต�่า ด้วยเหตุผลว่า LPG เป็นเชื้อเพลิงที่มีสัดส่วน
การใช้มากที่สุดในภาคครัวเรือน จุดนี้เองได้ท�าให้
เกิดความลักลั่นเพราะไม่เพียงภาคครัวเรือน แต่ยังมี
อุตสาหกรรมไม่น้อยที่ได้เปรียบเรื่องต้นทุนจากการน�า 
LPG ไปใช้เป็นเชื้อเพลิงด้วย ถึงกับมีการพูดกันในหมู่
นักลงทุนต่างชาติว่า LPG ในเมืองไทย เป็นเชื้อเพลิงที่
ถูกที่สุดในโลก บางแห่งถึงขั้นยอมลงทุน เปลี่ยนระบบ
เชื้อเพลิงจากน�้ามันเตามาเป็น LPG ก็มี และแม้จะ
ได้ตามแห่ใช้ LPG ราคาถูกไปกับชาวบ้าน แต่บรรดา
ผู้ประกอบการก็ไม่ได้ลดราคาสินค้าให้เราเสียหน่อย 
เพราะเราได้ให้โปรโมชั่นก๊าซถูกแบบไม่ได้ตั้งใจกับเขา
เอง ซึ่งต้องไม่ลืมว่า LPG ราคาถูกได้นั้น เป็นเพราะ
การอุดหนุนด้วยเงินเก็บของส่วนรวม
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ขณะเดียวกัน ในภาคขนส่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรถยนต์ส่วนบุคคล ก็มีแนวโน้มว่า
ได้หันมาใช้ LPG มากขึ้น เพราะราคาถูก เติมแก๊สได้มากได้ระยะทางไกลกว่า 
ไม่ยุ่งยากเหมือน NGV 

ปัญหาของ LPG นับวันจึงวุ่นว่ายเหมือนงูกินหาง เพราะยิ่งเราบริโภคน�้ามัน
เชื้อเพลิงกันไม่บันยะบันยัง โรงกลั่นก็ต้องกลั่นมาก แม้จะรวมกับ LPG ที่ได้
จากโรงแยกก๊าซ แล้วยังไม่พอใช้ ต้องน�าเข้าอีกนับแสนตันต่อปี แต่การก�าหนด
ราคาที่ไม่เป็นจริง ท�าให้ถูกใช้อย่างละเลย

นักวิชาการด้านพลังงาน ตลอดจนภาครัฐเอง ก็ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ 
และเห็นว่าปัญหาทั้งมวลมาจากการบิดเบือนราคาที่เกิดขึ้นมานาน แต่เมื่อคิด
จะปรับราคาให้สอดคล้อง ก็เกรงจะส่งผลกระทบกับประชาชน จึงคิดหาสูตร
ที่เหมาะสมในการท�าแบบค่อยๆ ปรับ จนได้ออกมาเป็นสูตรราคาในยุคหนึ่ง 
เมื่อปี พ.ศ.2550
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แต่เรื่องก็ชะลอออกไปเพราะเกิดเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
และถูกวิพากษ์วิจารณ์ จากกลุ่มผู้ใช้ LPG จ�านวนมาก

อย่างไรก็ตามการคิดราคา LPG ในประเทศนั้น ถูกคิดกันอย่างรัดกุมเหมือนกัน 
ด้วยเกรงจะมีภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวด้านคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเข้มข้น และ
สนใจเรื่องสงครามราคาอยู่ไม่น้อย เพราะแม้ราคากลางของ LPG จะอิงราคา
น�้ามันดิบ ซึ่งมีราคาสูงถึงตันละกว่า 900 เหรียญสหรัฐ แต่ในบ้านเรา LPG ที่ผลิต
ได้ส่วนหนึ่งถึง 60% มาจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ซึ่งเป็นของที่มีเองในบ้านเรา 
ราคาทุนจึงถูกกว่าตลาดโลกและ ปตท. ได้ใช้องค์กรต่างชาติมาศึกษาเรื่องราคา 
ก็ได้ออกมาที่ตันละ 450 เหรียญสหรัฐฯ จึงมีการน�าราคา LPG จากโรงกลั่น 
ประมาณ 20% มาเกลี่ยกับ LPG ที่ได้จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ (และจากปี 2551 
ยังมีส่วนที่น�าเข้ามาเพิ่มอีก 20%) ได้ออกมาเป็นราคาที่น่าจะเรียกได้ว่า ยุติธรรม 
สะท้อนต้นทุนจริงของการผลิตในประเทศโดยมีแนวคิดเรื่องปรับราคาให้สอดคล้อง
กับต้นทุนจริงก็ท�าแบบเป็นขั้นๆ ปรับไปทีละน้อยให้ชินไปเองในที่สุด
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แต่วิธีคิดตามที่ว่ามานี้ก็ยังมีปัญหาว่า อาจไปกระทบ 
ภาคครัวเรือน ซึ่งเกินครึ่งเป็นประชาชนผู้มีรายได้น้อย 
จึงมีเรื่องวุ่นๆ เกิดขึ้นซ�้าซ้อนขึ้นมาอีก ก็คือให้เลือก
ปรับราคาเฉพาะกับผู้ใช้ที่ไม่ใช่ภาคครัวเรือน

ของเหมือนกันทุกอย่าง แต่ก�าหนดให้ถูกแพง
โดยการแบ่งกลุ่มคนซื้อ 

อย่างนี้จะไม่เรียกว่าวุ่นวายได้หรือ 

ก๊าซบรรจุถัง ส่งขายตามครัวเรือนก็ยังใช้ราคาควบคุม
เหมือนเดิม แต่ในส่วนของที่ใช้ในอุตสาหกรรม
ซึ่งประกอบด้วยโรงงานต่างๆ โรงแรม โรงพยาบาล 
สถานประกอบการขนาดใหญ่จะแตกต่างออกไป
ด้วยถังบรรจุขนาดใหญ่แบบ bounty ที่เป็นราคาใหม่ 
ส่วนที่ใช้เติมรถยนต์ก็ก�าหนดราคาใหม่จากหัวจ่าย

แนวทางการปรับราคาเช่นนี้ก็เป็นทางออกหนึ่ง 
แต่ก็ด�าเนินไปบนความกังขาว่า จะมีปัญหาตามมา 
เพราะของที่ขายนั้นมีคุณภาพเหมือนกันทุกประการ
แต่มีราคาต่างกันมากเกือบสองเท่า แม้ในระบบ ที่มีอยู่
นั้นมีการขึ้นทะเบียนผู้ใช้ ผู้สั่งซื้อ ที่พอจะบอกจ�านวน
คร่าวๆ ได้ว่า เป็นผู้ใช้ในกลุ่มใดก็จริงแต่ความแตกต่าง
ด้านราคาที่สูงมาก ก็เป็นไปได้ว่า จะเกิดการรั่วไหล 
หรือมีกลวิธีที่จะน�าเอาของถูกมาใช้ ซึ่งน่ากังวลว่า 
อาจน�ามาซึ่งอันตรายการระเบิดตูมตามขึ้นมาสักวัน 
เพราะการลักลอบถ่ายเทก๊าซกันเองหรือไม่ 
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LPG ชวนรู้

เปรียบเทียบราคา LPG รอบบ้านเรา

ไทย ลิตรละ
18.1 บาท

ลาว
47.3

เขมร
40.5

เวียดนาม
47.8

พม่า
34

มาเลเซีย
20

จีน
30

ข้อมูลเมื่อ 26 มิ.ย. 55



รู้ให้ทัน ต้องเข้าใจ
LPG  

47
รู้ให้ทัน ต้องเข้าใจ

LPG  

4747

ทางออกที่น่าจะดีที่สุด
ส�าหรับทุกฝ่าย

ควรจะเป็นอย่างไร

ข้อมูลเมื่อ 26 มิ.ย. 55
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กลไกราคา เป็นสิ่งส�าคัญที่สุดในการค้าขายในระบบทุนนิยมที่เป็นธรรม 

บางครั้งการเห็นแก่ของถูกที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงก็อาจน�าผลเสีย
หายร้ายแรงกว่าที่คาด... 

และแม้จะเป็นเรื่องจ�าเป็น ที่รัฐบาลต้องค�านึงถึงค่าครองชีพ และผลกระทบที่
เกิดขึ้นกับภาคครัวเรือนจากการปรับขึ้นราคาเชื้อเพลิง แต่ในอีกด้านหนึ่งก็มี
ความจ�าเป็นที่จะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนให้ตระหนักถึง
ความจริงว่า

ของราคาถูกนั้นมิได้ถูก
ด้วยตัวของมันเอง
แต่ถูกเพราะการอุดหนุน
ด้วยเงินในอนาคต ย่อม
ไม่มีความยั่งยืน
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และบางครั้ง ของถูกอาจก่อปัญหาได้ เพราะท�าให้ทุกคนใช้ไปโดยไม่คิด หรือไม่
ต้องรับผิดชอบอะไร ใช้จนลืมไปว่าในโลกทุกวันนี้ไม่มีแหล่งเชื้อเพลิง
ราคาถูกอีกต่อไป

การปรับราคาเพื่อสะท้อนต้นทุนจริง ยังแสดงให้เห็นความจ�ากัดของทรัพยากร 
และช่วยกระตุ้นให้เกิดการคิดค้น พัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง

ในโลกนี้ไม่มีอะไรได้มาฟรีๆ ในเมื่อเรามีนโยบายอุดหนุนด้านราคาเชื้อเพลิงให้
มีราคาถูก แต่ก็อาจท�าให้เราพลาดโอกาสที่ดีในการสร้างบรรยากาศของการ
แข่งขันคิดค้นแหล่งเชื้อเพลิงหมุนเวียนอื่นๆ ที่น�ามาทดแทนได้ เช่น บ่อหมักก๊าซ 
ชีวภาพจากมูลสัตว์ ที่เริ่มมีการพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้นในภาคชุมชนเอง 
หรือแม้แต่ในเมืองก็เริ่มมีเจ้าของสถานประกอบการบางแห่ง เช่น โรงแรม หอพัก 
ใช้บ่อปฏิกูลมาเป็นวัตถุดิบในการหมักก๊าซชีวภาพ เพื่อเป็นเชื้อเพลิงทางเลือก 
ซึ่งแนวทางเหล่านี้ มีโอกาสพัฒนามากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่หากได้รับส่งเสริม 
สนับสนุนอย่างจริงจัง
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หรือการพัฒนาเตาเชื้อเพลิงประสิทธิภาพสูงที่ใช้เศษวัสดุทางการเกษตร
ก็สามารถท�าให้เกิดขึ้นได้จริง และเริ่มมีการเผยแพร่ออกไปอย่างกว้างขวาง 
พร้อมๆ กับแนวคิดเรื่องชุมชนพึ่งตนเอง 

ก็แทนที่เราจะช่วยเหลือชาวบ้านด้วยการเอาปลาไปให้ ท�าไมเราหันไปลงทุนสอน
วิธีจับปลาด้วยเครื่องมือที่เหมาะสมกับชีวิตของเขาเอง วิธีนี้จะไม่ยั่งยืนดีกว่าหรือ

และเรื่องที่ว่ามานี้ หากคิดอย่างรวบรัดเข้าสู่แก่นแกนที่แท้จริง ก็แค่การเผา
เชื้อเพลิงให้เกิดความร้อนที่เพียงพอในการปรุงอาหารเท่านั้นเอง หากส่งเสริม
ให้เกิดการใช้เชื้อเพลิงทดแทนได้อย่างกว้างขวาง ก็จะลดปัญหาการผูกขาดตัวเอง
ไว้กับเชื้อเพลิงเพียงอย่างเดียว และข้อถกเถียงด้านราคา ก็จะไม่ใช่ปัญหาส�าคัญ
อีกต่อไป และเราคงไม่ต้องมาทะเลาะกันว่าก๊าซเป็นของเราเอง ท�าไมต้องขาย
แพงๆ ให้กับคนไทยด้วยกันเพราะเรื่องราคาเชื้อเพลิงในโลกยุคนี้ ไม่ใช่ปัญหา
ชาตินิยม แต่เป็นเรื่องของความตระหนักในสิทธิ และหน้าที่
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คนไทยมิได้มีเพียง “สิทธิ” ที่จะเข้าถึงพลังงานได้อย่างสะดวก สามารถซื้อ
หาเชื้อเพลิงมาใช้ได้ในราคาพอสมควรแก่อัตภาพ แต่เราทุกคนยังมี 
“หน้าที่ของผู้ใช้พลังงาน” ที่ต้องค�านึงถึงความมั่นคงทางพลังงานของ
ประเทศด้วย ทุกๆ หยดของพลังงานที่ใช้ไปหมายถึงการรั่วไหลของเงินทอง
ออกไปแลกน�้ามันดิบกลับมา

และเชื้อเพลิงทุกๆ หยดที่ใช้ไปอย่างไม่คุ้มค่า ก็คืออนาคตอันคลอนแคลน
ของลูกๆ ของเราเอง เพราะปัญหาเชื้อเพลิง ไม่ใช่ปัญหาระยะยาวอีกต่อไปแล้ว 
แต่เป็นวิกฤติที่พร้อมจะเกิดขึ้นได้ในชั่วชีวิตของคนรุ่นเรา และผู้ที่จะรับผลโดย
ตรงก็คือเด็กๆ ลูกหลานของเรานี่เอง
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ผิดด้วยหรือที่ (รถ)
ฉันจะรัก 

LPG ต่อไป
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ไม่ผิดหรอกจ้ะ ไม่ว่าจะเลือกใช้อะไร เพราะเชื้อเพลิง
แต่ละชนิดในยุคนี้ เป็นสิ่งที่แต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือก
ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขชีวิตของตนเอง ไม่มีพระเอก 
ผู้ร้ายในการเลือกใช้เชื้อเพลิง 

ถ้ายังรัก LPG ก็ต้องรู้ให้จริงทั้งข้อดี ข้อเสีย 
กฎความปลอดภัยพื้นฐาน และเข้าใจกลไกราคา
ไม่หลงประเด็นไปว่า ของที่เคยซื้อได้ถูก จะถูกตลอดไป 
หลุดพ้นจากราคาที่บิดเบือน ไม่ได้
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LPG ในบ้านเรา มีสนนราคาถูกกว่าในตลาดโลกเกือบๆ 3 เท่า เป็นผลให้ 
มีคนอื่นที่ไม่ใช่คนไทยมาช่วยใช้ด้วยการแอบลักลอบเอาออกไปขาย
นอกประเทศ รวมถึงปัญหาวุ่นๆ อีกมากที่ตามมา 

แน่นอน ทุกคนมีสิทธิเต็มที่ในฐานะผู้บริโภค ที่จะต้องได้รับความเป็นธรรมใน
ด้านราคา แต่ก็ต้องไม่ลืมหน้าที่ด้วย หน้าที่ในการไม่ปล่อยให้เงินทอง
ของประเทศรั่วไหลออกไป ทั้งๆ ที่รู้ว่าปมปัญหาอยู่ตรงไหน
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3 ทศวรรษเส้นทางราคา LPG

2522

2534

2544

2546 2551

2550

รัฐบาลคุม
ราคาเชื้อเพลิง
อิงราคา LPG
จากตลาดโลก                   
ใช้กองทุนน�้ามัน
พะยุงราคา

ลอยตัว
ค่าการตลาด
LPG แต่คุมราคา
ณ โรงกลั่น

ลอยตัวราคาน�้ามัน
ยกเว้น LPG

ก�าหนดสูตรราคา
ใหม่ในการปรับ
ขึ้นเพดานราคา
ณ โรงกลั่น 

ก�าหนดเพดานราคา
ณ โรงกลั่น
ตันละ 315 เหรียญสหรัฐ

ชะลอปรับขึ้น
ราคาตามสูตร
ที่ก�าหนด
ก�าหนดราคา
คงที่ ก.ก.ละ
10.996 บาท
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2551

2552

2553

2554

2554

ยกเลิกการปรับขึ้น
ราคาตามสูตรที่ก�าหนด  
โดยใช้ราคาคงที่  
ก.ก.ละ 10.996 บาท

กพช.เห็นชอบ
ปรับราคา เพื่อเพิ่ม
แรงจูงใจให้โรงกลั่น
ผลิต LPG 
ให้มากขึ้น

ตรึงราคาภาคครัวเรือน
ถึงสิ้นปี 2555 ปรับราคาภาค
ขนส่ง เดือนละ 75 ส.ต.
จนไปสู่ราคา LPG จาก
โรงกลั่นที่ภาครัฐควบคุม

ก�าหนดราคาต้นทุนคงที่
ตันละ 333 เหรียญสหรัฐ

ปรับราคา ในภาค
อุตสาหกรรม สะท้อนราคา 
LPG จากโรงกลั่น  
ไตรมาสละ 3 บาท
ต่อ ก.ก. รวม 4 ครั้ง
ตรึงราคาเฉพาะ
ภาคครัวเรือน
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โครงสร้างราคา LPG

มาจาก ราคาต้นทุนเฉลี่ย 3 แหล่ง

= 630 S/T หรือ 19 บาท / กก.

+ ภาษี, กองทุน, ค่าการตลาด 

= 27 บาท/กก.
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ก๊าซจาก
อ่าวไทย

470

โรงกลั่น
723

น�าเข้า
920

ราคาเฉลี่ยของ

ปี 2554
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ราคาควบคุมในประเทศ

ตันละ 333 เหรียญสหรัฐ

= ก.ก.ละ 10.27 + 7.93 บาท

(ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล + กองทุน

น�้ามัน + VAT&% + ค่าการตลาด)

= 18.13  บาท/กก.
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ทุกครั้งที่มีการปรับราคาเชื้อเพลิง มักมีกระแสพูดถึงความไม่
เป็นธรรม ทั้งๆ ที่ความจริงนั้น เชื้อเพลิงบางชนิดที่มีราคาถูก 
ก็มีปมเงื่อนเบื้องหลังที่ไม่เป็นธรรมเช่นกัน แต่เป็นเพราะเรื่อง
เชื้อเพลิง เป็นสิ่งที่มีรายละเอียดซับซ้อน หลายคนจึงเลือกที่จะ
เลิกสนใจ และหันมามองเฉพาะราคาถูกเท่านั้น 

เราต้องไม่ลืมว่า ของราคาถูกนั้นสวนทางกับการประหยัด
เสมอ เรื่องพลังงานก็เช่นกัน หากราคาพลังงานสะท้อนต้นทุน
จริงแล้ว เราก็จะพบว่าชีวิตทุกวันนี้ห่างไกลจากค�าว่าถูก 
และเราก็จะต้อง เริ่มต้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงาน
กันใหม่อย่างเหมาะสม ไม่ใช่ทุกครั้งที่น�้ามันเชื้อเพลิงมีราคาสูง 
ก็เฮไปหาเชื้อเพลิงราคาถูกกว่า

บทส่งท้าย
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ข้อดีของการก�าหนดราคาพลังงานตามต้นทุนจริง ท�าให้ผู้ผลิต 
สามารถเพิม่การลงทนุ เพือ่สร้างความมัน่คงทางพลงังานในโลก
ที่ผันผวนแทบทุกนาที การลงทุนด้านพลังงาน ไม่ได้หมายถึง 
ขยายโรงงานหมื่นล้านแสนล้านเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการ 
สนับสนุนชุมชน หรือภาคประชาชนที่จะคิดค้นหาแหล่ง
พลังงาน หมุนเวียน หรือพลังงานทดแทนที่แท้จริง มาปรับใช้
ให้เหมาะสม กับท้องถิ่น ส่วนภาคครัวเรือน ราคาจะเป็นตัว
เร่งรัดให้เกิดการประหยัด และวางแผนการใช้งานให้ดีขึ้น 

ในยุคที่ปิโตรเลียมลดน้อยลง และการเผชิญหน้ากับภาวะโลก 
ร้อนเป็นวิกฤติส�าคัญ เราคนไทยจะผ่านพ้นวิกฤตินี้ไปได้ ก็ต้อง 
ใช้ความรู้ที่ถูกต้อง ซึ่งเริ่มต้นจากการเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ 
ทุกคน และมองไปข้างหน้าอย่างสร้างสรรค์โดยปราศจาก 
มายาคติ 
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รู้ทัน ต้องเข้าใจ LPG 
อีกด้านหนึ่งของเหรียญ ว่าด้วยสิทธิ และหน้าที่ของคนรักพลังงาน  

ตุลาคม 2555 
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