
 
 
 
 

 ก่อนที่จะกล่าวถึงพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฉบับที่ 20) 
พ.ศ. 2557 ขอเรียนให้ทราบว่า ปัจจุบันสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านกฎหมายออกมาและบังคับใช้หลายฉบับ 
โดยบางฉบับมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการของกรมสรรพสามิต เช่น 

1. พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
2. พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558           
3. พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
ซึ่งผู้ใดสนใจว่ามีความเก่ียวข้องและต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างไร สามมารถเข้าดูได้ทางอินเตอร์เน็ต  
โดยวันนี้ ผมจะอธิบายพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ. 2527 โดยแบ่งเป็น 4 หัวข้อ คือ 
1. หลักการและเหตุผล                                                                                          
2. สาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมายใหม่                                                                    
3. มุมมองหรือผลของการแก้ไขกฎหมาย                                                                              
4. สภาพการใช้บังคับของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี 20 ) พ.ศ. 2557 
 หลักการและเหตุผล (เดิมและปัจจุบัน) 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างเอกชนกับเอกชน  
 ข้อตกลงใดๆ ที่ท าขึ้น ไม่เป็นพ้นวิสัย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีและไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ย่อมท าได้และมีผลบังคับกันได้ เช่น 

ข้อตกลงหรือสัญญาที่พ้นวิสัย เช่น สัญญาจะซื้อขายดวงจันทร์ สัญญาว่าจ้างให้เป็นเมียน้อย อันนี้ขัด
ต่อศีลธรรม สัญญาเป็นโมฆะ ใครไปท าสัญญาค้ าประกันที่เป็นโมฆะ สัญญาค้ าประกันนั้น ก็เป็นโมฆะด้วย 

การค้ าประกัน (เดิม) โดยกฎหมายแล้วผู้ค้ าประกันมีสิทธิตามมาตรา 688 มาตรา 689 และมาตรา 
690 กล่าวคือ 

1. มาตรา 688 (ผู้ค้ าประกันถูกทวงให้ช าระหนี้สามารถให้เจ้าหนี้เรียกลูกหนี้ช าระก่อนได้ เว้นแต่
ลูกหนี้ล้มละลายหรือไม่อยู่ในพระราชอาณาเขต) 

2. มาตรา 689 (ผู้ค้ าประกันพิสูจน์ได้ว่าลูกหนี้มีทางช าระหนี้ได้) 
3. มาตรา 690 (ลูกหนี้มีทรัพย์วางประกันไว้กับเจ้าหนี้ ผู้ค้ าประกันย่อมให้เจ้าหนี้บังคับเอากับทรัพย์

นั้นก่อน) 
(เดิม) แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหนี้จะท าสัญญาให้ผู้ค้ าประกันสละสิทธิ์ตามมาตรา 688 มาตรา 689 และ

มาตรา 690 ผลของกฎหมายและสัญญาเขียนให้ผู้ค้ าประกันตกเป็นลูกหนี้ร่วม  เจ้าหนี้สามารถบังคับเอากับ
ผู้ค้ าประกันได้ เมื่อลูกหนี้ผิดนัด 

หลักการและเหตุผล ของการแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิผู้ค้ าประกันและผู้จ านองให้
ไม่ต้องรับผิดเสมือนเป็นลูกหนี้ขั้นต้น เนื่องจากเป็นเพียงบุคคลภายนอกที่ยอมผูกพันตนต่อเจ้าหนี้ในการที่จะ
ช าระหนี้แทนลูกหนี้เท่านั้น โดยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติปรากฏว่า เจ้าหนี้ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือ
ผู้ประกอบอาชีพให้กู้ยืมมักจะอาศัยอ านาจต่อรองที่สูงกว่าหรือความได้เปรียบในทางการเงิน ก าหนดข้อตกลง
อันเป็นการยกเว้นสิทธิของผู้ค้ าประกันหรือผู้รับจ านองตามที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือให้ผู้ค้ าประกันหรือผู้จ านอง
ต้องรับผิดเสมือนเป็นลูกหนี้ขั้นต้น กรณีจึงส่งผลให้ผู้ค้ าประกันหรือผู้จ านอง ซึ้งเป็นประชาชนทั่วไป ไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย รวมทั้งต้องกลายเป็นผู้ถูกฟ้องล้มละลายอีกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้ผู้ค้ าประกันและผู้จ านอง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

เร่ือง การแก้ไขพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2557 ว่าด้วยการค ้าประกันและจ้านอง 

โดยนายเดชา สัญโญชน์วิทย์ ผู้อ านวยการส่วนกฎหมาย ส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 1 
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 สาระส้าคัญของการแก้ไขกฎหมายใหม่    จะขอกล่าวถึงเฉพาะบางมาตราที่ส าคัญๆ เดิมมาตรา  
681 ถูกยกเลิกแก้ไขใหม่ ซึ่งเดิมมี 3 วรรค ปัจจุบันมี 4 วรรค โดยมีสาระส้าคัญท่ีเปลี่ยนแปลงไปก็คือ 

ลักษณะของมูลหนี้ จ านวนเงินสูงสุดที่ค้ าประกันและระยะเวลาในการก่อหนี้ที่จะค้ าประกันสัญญา
ค้ าประกันต้องระบุหนี้หรือสัญญาที่ค้ าประกันไว้โดยชัดแจ้ง และผู้ค้ าประกันย่อมรับผิดเฉพาะหนี้หรือสัญญาที่
ระบุไว้เท่านั้น 

เพ่ิมมาตรา 681/1 ข้อตกลงใดท่ีก าหนดให้ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดอย่างเดียวกับลูกหนี้ร่วมหรือใน
ฐานะเป็นลูกหนี้ร่วมข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ 

เพ่ิมมาตรา 685/1 บรรดาข้อตกลงเก่ียวกับการค้ าประกันที่แตกต่างไปจากมาตรา 681 วรรคหนึ่ง 
วรรคสอง และวรรคสาม มาตรา 694  มาตรา 698 และมาตรา 699 เป็นโมฆะ  

เป็นการรับรองสิทธิต่างๆ ที่ผู้ค้ าประกันมี ไม่ให้ท าเป็นอย่างอ่ืนได้อีก เช่น มาตรา 681 (ที่กล่าวแล้ว) 
มาตรา 694 (ผู้ค้ าประกันยกข้อต่อสู้ของลูกหนี้ได้) มาตรา 698 (หนี้ของลูกหนี้ระงับสิ้นไปไม่ว่าเพราะเหตุใดๆ 
ผู้ค้ าประกันหลุดพ้น) และมาตรา 699 เพ่ือมิให้เขียนสัญญาเอาเปรียบผู้ค้ าประกัน   

แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 688 มาตรา 689 และมาตรา 690 หากสัญญาจะเขียนให้ผู้ค้ าประกันไม่
ขอใช้สิทธิตามมาตราดังกล่าวก็ได้ แต่ห้ามเขียนให้ผู้ค้ าประกันเป็นลูกหนี้ร่วม (3 มาตรา มิได้มีการแก้ไขและคง
หลักการเดิม)  

มาตรา 686 ยกเลิกแก้ไขใหม่  
เดิม ลูกหนี้ผิดนัด เจ้าหนี้เรียกผู้ค้ าประกันช าระหนี้ได้เลย ปัจจุบันต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค้ า

ประกันภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดนัด 
วรรคสอง ถ้าไม่มีหนังสือบอกกล่าวตามวรรคหนึ่ง ผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในดอกเบี้ยและ

ค่าสินไหมทดแทน ฯลฯ  ที่เกิดขึ้นภายหลังจากพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง            
 มาตรา 691 ยกเลิกแก้ไขใหม่  

เดิม ผู้ค้ าประกันต้องร่วมรับผิดกับลูกหนี้ ท่านว่าผู้ค้ าประกันย่อมไม่มีสิทธิดังกล่าวในมาตรา 688 
มาตรา 689 และมาตรา 690     

ปัจจุบันถ้าเจ้าหนี้ลดจ านวนหนี้ที่มีการค้ าประกันให้ลูกหนี้ ผู้ค้ าประกันย่อมได้สิทธิของลูกหนี้ รวมทั้ง
ดอกเบี้ย ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าภาระติดพันเป็นอุปกรณ์แห่งหนี้ นั้นด้วย 

ลูกหนี้ช าระหนี้ ช าระไม่ครบถ้วน ผู้ค้ าประกันได้ช าระหนี้ตามที่ได้ลดนั้นแล้ว ล่วงเลยก าหนดเวลาช าระ
หนี้ตามที่ได้ลดดังกล่าวแล้วหรือไม่ก็ตามให้ผู้ค้ าประกันหลุดพ้นจากการค้ าประกัน นั้น 

มาตรา 700 ยกเลิกแก้ไขใหม่ (เอาวรรคหนึ่งและสองเดิมมาไว้ด้วยกันและบัญญัติวรรคสองใหม่ 
มาตรา 700 ถ้าค้ าประกันหนี้อันจะต้องช าระ ณ เวลามีก าหนดแน่นอนและเจ้าหนี้ย่อมผ่อนเวลาให้แก่ลูกหนี้ ผู้
ค้ าประกันย่อมหลุดพ้นจากความรับผิด เว้นแต่ผู้ค้ าประกันจะได้ตกลงด้วยในการผ่อนเวลานั้น) 

ข้อตกลงที่ผู้ค้ าประกันท าไว้ล่วงหน้าก่อนเจ้าหนี้ผ่อนเวลาอันมีผลเป็นการยินยอมให้เจ้าหนี้ผ่อนเวลา 
ข้อตกลงนั้นใช้บังคับมิได้  

เพ่ิมมาตรา 714/1 บรรดาข้อตกลงเก่ียวกับการจ านองที่แตกต่างไปจากมาตรา 728 มาตรา 729 
และมาตรา 935 เป็นโมฆะ 

- ยกเลิกมาตรา 727 และใช้ข้อความใหม่ (เพ่ือให้การจ านองทรัพย์สินประกันหนี้บุคคลอื่นได้รับความ
คุ้มครอง เช่นเดียวกับผู้ค้ าประกัน)   

- เพ่ิมมาตรา 727/1 ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ผู้จ านองซึ่งจ านองทรัพย์สินของตนไว้เพ่ือประกัน
หนี้อันบุคคลอื่นจะต้องช าระไม่ต้องรับผิดในหนี้นั้นเกินราคาทรัพย์สินที่จ านองในเวลาที่บังคับจ านองหรือเอา
ทรัพย์จ านองหลุด 
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ข้อตกลงใดอันมีผลให้ผู้จ านองรับผิดเกินที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่ง หรือให้ผู้จ านองรับผิดอย่างผู้ค้ าประกัน 

ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อตกลงนั้นจะมีอยู่ในสัญญาจ านองหรือท าเป็นข้อตกลงต่างหาก 
- ยกเลิกมาตรา 728 มาตรา 729 และมาตรา 735 และใช้ข้อความใหม่เพ่ือสร้างความเป็นธรรม

ให้กับผู้จ านอง โปรดดูข้อกฎหมายตามมาตราต่างๆ ที่อ้างถึงประกอบด้วยเพื่อความเข้าใจยิ่งขึ้นและยังมีการ
ยกเลิกแก้ไขเพ่ิมเติมอีกหลายมาตรา เนื่องจากเวลามีจ ากัด จึงขออธิบายในหัวข้ออ่ืน 

 มุมมองหรือผลของการแก้ไขกฎหมาย 
สร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ค้ าประกัน ผู้จ านองท่ียอมตนเข้าผูกพันในการประกันหนี้มากขึ้น 

แต่ก็ท าให้เจ้าหนี้ปล่อยเงินกู้ยากขึ้น เพราะอาจเรียกหลักประกันเพิ่ม เพื่อป้องกันหนี้เสีย ส่งผลร้ายต่อผู้
จ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือท าธุรกิจ ขาดสภาพคล่อง 

การแก้ไขกฎหมายในครั้งนี้ ทุกหน่วยงานของทางราชการต้องจัดท าสัญญาค้ าประกันให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย เช่น 

3.1 หนังสือค้ าประกันข้าราชการที่ลาออกจากราชการเพ่ือรับบ าเหน็จบ านาญ แต่อยู่ระหว่างการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง   

3.2 การค้ าประกันเงินกู้สหกรณ์ออมทรัพย์และการค้ าประกันเงินกู้สวัสดิการข้าราชการ 
3.3 การค้ าประกันสัญญาต่างๆ ที่มีต่อทางราชการ งานพัสดุทั้งหลาย 
 สภาพบังคับของกฎหมาย พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2558 มีบทเฉพาะกาลอยู่ในมาตรา 18 - 23 หมายถึงสัญญาเดิมก่อนแก้ไขกฎหมายจะ
บังคับใช้กันอย่างไร แปลตามกฎหมายให้เข้าใจง่ายขึ้น ดังนี้ 

มาตรา 18 ไม่กระทบกระเทือนถึงสัญญาที่ได้ท าไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ 
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนอยู่ในมาตรา 19 – 23) 

มาตรา 19 (สัญญาเดิมมีผลถึงปัจจุบัน ลูกหนี้ผิดนัดสิทธิและหน้าที่ของเจ้าหนี้และผู้ค้ าประกันเป็นไป
ตามมาตรา 686 ที่แก้ไขใหม่) 

มาตรา 20 (เมื่อกฎหมายมีผลบังคับแล้ว เจ้าหนี้กระท าการใดๆ อันเป็นการลดจ านวนหนี้ที่มีการค้ า
ประกัน ผู้ค้ าประกันย่อมหลุดพ้นจากการค้ าประกันตามเงื่อนไขมาตรา 691 ที่แก้ไขใหม่)  

มาตรา 21 (สัญญาจ านองที่ยังมีผลบังคับอยู่สามารถน าบทบัญญัติตามมาตรา 727 ใหม่มาบังคับ
ใช้ได้เลย) 

มาตรา 22 (ถ้ามีการบังคับจ านอง ต้องใช้มาตรา 728 ต้องมีหนังสือบอกกล่าวไปยังลูกหนี้ก่อนว่าให้
ช าระหนี้ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน ถ้าลูกหนี้ละเลยผู้รับจ านองฟ้องศาลให้ยึดทรัพย์สิน/ต้องท าตามมาตรา 735 
ก่อนด้วย คือ ต้องบอกกล่าวผู้รับโอนทรัพย์ที่รับจ านองไปแล้วไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนจึงจะบังคับจ านองได้) 

กล่าวโดยสรุป ข้อกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่หากกฎหมายเขียนห้ามท าไว้เป็นโมฆะ สัญญาค้ าประกัน 
จ านอง เขียนฝ่าฝืนกฎหมาย สัญญานั้นย่อมตกเป็นโมฆะ แต่จะโมฆะ (สูญเปล่า) ไปทั้งสัญญาหรือเฉพาะ
ประเด็น ต้องพิจารณาเนื้อหาของสัญญา เจตนาของผู้ท าสัญญาทั้งสองฝ่าย ปัญหานี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่ง
ต้องอาศัยค าพิพากษาศาลฎีกาวางเป็นบรรทัดฐานต่อไป 

ส่วนข้อกฎหมายอื่นๆ ยังคงหลักการเดิม ข้อตกลงหรือสัญญาสามารถท าข้ึนให้แตกต่างจากกฎหมาย
บัญญัติไว้ได้ไม่เป็นโมฆะ หากไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

หากมีประเด็นข้อสงสัยประการใดขอให้สอบถามหรือจะสอบถามส่วนกฎหมายก็ได้ 
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