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ความตกลงทางการค้า 
อาเซียน (ASEAN) 

พัฒนาการจาก ASEAN สู่ ASEAN COMMUNITY 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC)  

กระทรวงการคลังกับ AEC 
โครงสร้างภาษีในประเทศไทย 

กรมสรรพสามิตกับ AEC 



ความตกลงทางการค้า 

ล าดับ ข้อตกลง
ระหว่าง
ประเทศ 
(PTA) 

ข้อตกลง
ทางการค้า 

(FTA) 

สหภาพ

ศุลกากร 
(Custom Union) 

(Common 
market) 

Economic 
and 

Monetary 
Union 

Full 
Integration 

 
 
 

ลักษณะที่ส าคัญ 
การลดอากร
เฉพาะบาง
ประเทศ 

ลดอากรเป็น 0 
ให้กับประเทศ
สมาชิก และ
ก าหนดอากร
ส าหรับประเทศ
นอกสมาชิก 

ลดอากรเป็น 0 
ให้กับประเทศ
สมาชิก และ
ก าหนดอากร
ให้แก่ประเทศนอก
สมาชิก 

สินค้า บริการ ทุน 
และแรงงาน
เคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศ
สมาชิกได้อย่าง
เสรี 

มีการก าหนด
อัตราแลกเปลี่ยน
คงท่ีระหว่าง
ประเทศสมาชิก 
หรือมีอัตรา
แลกเปลี่ยนเดียว 

ก าหนด ภาษี 
กฎหมาย ระบบ
กลไกทางสังคม
ต่างๆ ให้
เหมือนกัน 
เช่นเดียวกับระบบ
สหรัฐ  

ตัวอย่าง ข้อตกลงสหภาพ
ยุโรปกับประเทศ

แอฟริกา 

NAFTA สหภาพยุโรป สหภาพยุโรป สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
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ที่มา: PowerPoint ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กับบทบาทภาษีสรรพสามิต ส านักแผนภาษี 



อาเซียน (ASEAN) 
Association of Southeast Asian Nations  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ้
เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี 2504 โดยไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  
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ประชาคมเศรษฐกิจ  
ASEAN Economic  Community (AEC) ประชาคมการเมือง       

และความมั่นคง  
(ASEAN  

Political-Security  
Community: 

APSC) 

ประชาคมสังคม           
และวัฒนธรรม  

(ASEAN 
 Socio-Culture  
Community: 

ASCC) 

AEC Blueprint 
• ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการ 
      ผลิตเดียวกัน 
• เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซยีน 
• ลดช่องว่างของระดับในการพัฒนาของ 
      ประเทศสมาชิกอาเซียน  
• ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถบูรณาการเข้ากับ 
      เศรษฐกิจโลกได้อย่างไม่เสียเปรียบ 

ประชาคมอาเซียน  
(ASEAN Community : AC) 

5 
ที่มา: PowerPoint บทบาทกระทรวงการคลังใน AEC และโครงสร้างภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป โดย ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 
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กรอบการด าเนินการ ... สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ที่มา: PowerPoint บทบาทกระทรวงการคลังใน AEC และโครงสร้างภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป โดย ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 

ASEAN 6 
ภาษี 0% 



ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

AEC Blueprint 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน 

     4.การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณา
     การเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

o การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี 
o การเคลื่อนย้ายบริการเสรี 
o การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี 
o การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีขึน้ 
o การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมอืเสรี 
 

o การพัฒนา SMEs 
o ความริเริ่มในการรวมกลุ่มของอาเซียน  
(Initiatives for ASEAN Integration: IAI) 
 

o นโยบายการแข่งขัน 
o การคุ้มครองผู้บริโภค 
o สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (IPR) 
o การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
o มาตรการทางภาษี 
o E-Commerce 

o การจัดท าเขตการค้าเสรี (FTAs) 
ร่วมกับประเทศนอกอาเซียน 

o การมีส่วนร่วมในห่วงโซ่อุปทานโลก 
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รูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ของ AEC และ EU ที่แตกต่างกัน 
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อัตราภาษีเดียวกันส าหรับ 
ประเทศนอกกลุ่ม 

อัตราภาษีเดียวกันส าหรับ 
ประเทศนอกกลุ่ม 

อัตราภาษีเดียวกันส าหรับ 
ประเทศนอกกลุ่ม 

ที่มา:  International Handbook on the Economics of Integration, Volume III 

อัตราภาษีเดียวกันส าหรับ 
ประเทศนอกกลุ่ม 



ยุทธศาสตร์อาเซียน ASEAN Strategy (1) 

ASEAN Strategy
ยุทธศาสตร์อาเซียน 

Internal Cluster: การ
สนับสนุนการสร้างประชาคม
อาเซียนที่มีประสิทธิภาพขีด

ความสามารถในการแข่งขันสูง 
และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

Regional Cluster: การ
ส่งเสริมความเป็นศูนย์กลาง

ของอาเซ๊ยนในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก 

Global Cluster: การส่งเสริม
บทบาทของอาเซียนในเวทีโลก 

9 
ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ 



ยุทธศาสตรป์ระเทศ ปี พ.ศ.2557 

10 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



ยุทธศาสตร์ประเทศ พ.ศ. 2556-2561  
Country Strategies 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  

การเพิ่มขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

เพื่อหลุดพ้นจาก
ประเทศรายได้ปาน
กลาง (Growth & 

Competitiveness)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2  

การลดความเหลื่อม
ล้ า (Inclusive 

Growth)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  

การเติบโตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

(Green Growth)  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  

การสร้างความสมดุล
และปรับระบบ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ (Internal 
Process) 

11 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังเพื่อรองรับ AEC 
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ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
ปีงบประมาณ 2556-2559 

1. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
2. การสนับสนุนศักยภาพและเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขัน 
3. การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 

ยุทธศาสตร์ประเทศ 
(Country Strategy) 

4 ยุทธศาสตร์ 
1. Growth & 
Competitiveness 
2. Inclusive Growth 
3. Green Growth 
4. Internal Process 
 

AEC Blueprint 
1. Single Market and 

Production Base 
2. Competitive 

Economic Region 
3. Equitable Economic 

Region 
4. Integration into the 

Global Economy 

เชื่อมโยง 

เชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
ด้านการเงินการคลังเพื่อรองรับ 

ประชาคมอาเซียน 
1. เป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
2. เสริมสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขัน 
3. พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
4. บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

ที่มา: PowerPoint บทบาทกระทรวงการคลังใน AEC และโครงสร้างภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป โดย ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 



บทบาทของกระทรวงการคลัง 
หลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การอ านวย
ความสะดวก
ด้านการค้า 

การอ านวย
ความสะดวก
ด้านการลงทุน การอ านวย

ความสะดวก
ด้านการเงิน 

การปรับปรุง
โครงสร้างและ
ประสานข้อมูล

ทางภาษ ี

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน การสนับสนุนการ

เจริญเติบโตแบบสี
เขียว (Growth 

Economy) 

การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กร 
และพัฒนาระบบ 

งานภายใน ส่งเสริม
ธรรมภิบาล 

การสนับสนุนการ
เข้าถึงบริการดา้น

การเงินของ
ประชาชนระดับ

ฐานรากและ SMEs 

การมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

การสนับสนุน
การจัดท าความ
ตกลงเขตการค้า
เสรีกับประเทศ

นอกกลุ่ม 

การผนึกก าลังของ
อาเซียนต่อกฎเกณฑ์

ที่ไม่เป็นธรรม ใน
เศรษฐกิจโลก 

ที่มา: PowerPoint บทบาทกระทรวงการคลังใน AEC และโครงสร้างภาษีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดย ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 
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โครงสร้างภาษีในประเทศไทย 

กรมสรรพากร 
- ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
- ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
- ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
ภาษีอากรที่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ 
- ภาษีป้าย - ภาษีบ ารุงท้องถิ่นจากน้ ามัน - อากรฆ่าสัตว์ 
- ภาษีบ ารุงท้องที่ - ภาษีบ ารุงท้องถิ่นจากยาสูบ - อากรจากนกนางแอ่น 
- ภาษีโรงเรือน - ภาษีบ ารุงท้องถิ่นจากโรงแรม 

กรมศุลกากร 
- อากรน าเข้า - อากรส่งออก 

กรมสรรพสามิต 
- ภาษีสรรพสามิตจากบางประเภทสินค้าและบริการ 
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ประโยชน์ที่ได้รับเชิงภาษีจาก AEC 

 
 

 
 

 
 

ตลาดขนาดใหญ่ 
เพิ่งก าลังการ

ต่อรอง 
ส่งเสริมแหล่ง

วัตถุดิบ 

ประชากรขนาด
ใหญ่ 580 ล้านคน 

ต้นทุนการผลิต
ลดลง 

ดึงดูดการลงทุน
และการค้า 

อ านาจต่อรอง
เพิ่มขึ้น 

มีแนวร่วมในการ
เจรจาในเวทีโลก 

ดึงดูดในการท า 
FTA 

ประโยชน์จาก
ทรัพยากรใน

อาเซียน 

วัตถุดิบ & ต้นทุน
ต่ าลง ขีด

ความสามารถ
สูงขึ้น 

สามารถเลือกหาที่
ได้เปรียบที่สุด 

กลุ่มที่มีวัตถุดิบและ
แรงงาน 

เวียดนาม กัมพูชา พม่า ลาว 

กลุ่มที่มีความถนัดด้าน
เทคโนโลย ี

สิงคโปร์ มาเลเซีย ไทย 

กลุ่มที่เป็นฐานการผลิต 
ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

เวียดนาม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติเพิ่มขึ้น 

รายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ที่

สูงขึ้น  

รายได้จากภาษีเงินได้ 
(Income Taxes) ที่

สูงขึ้น 

ที่มา: PowerPoint ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กับบทบาทภาษีสรรพสามิต ส านักแผนภาษี 
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แนวโน้มการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีในอนาคต 

• ระบบการจัดเก็บภาษีของไทยในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาวะการณ์สังคมและ
เศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

• การแข่งขันสูงมากยิ่งขึ้น 
• โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป สังคมผู้สูงอายุ 
• ภาระรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นจากเรื่องการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคมของรัฐบาล 
• ความยั่งยืนด้านการคลัง 

16 
ที่มา: PowerPoint บทบาทกระทรวงการคลังใน AEC และโครงสร้างภาษีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดย ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ 



กรอบการปฏิรูปภาษี 
เพื่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ด าเนินการภายในประเทศ 

ด าเนินการระหว่างประเทศสมาชกิอาเซียน 

1 

2 
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1. การด าเนินการภายในประเทศ 
กรอบการปฏิรูปภาษีเพ่ือการเข้าสู่ AEC 

• ปรับลดภาษีนิติบุคคล  
• ปรับลดภาษีศุลกากร 
• จัดเก็บภาษีอื่นเพื่อชดเชยรายได้ เช่น ขยายฐานสรรพสามิต ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

เป็นต้น 

2. การด าเนินการระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
• ประสานสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
• ประสานเรื่องการลักลอบสินค้าหนีภาษี/ผิดกฎหมายเข้าเมือง/การหลีกเลี่ยงภาษีข้าม

ชาติ 
• อ านวยความสะดวกทางการค้าและพิธีการศุลกากร 
• การจัดท าอนุสัญญา/ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน 
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ประเทศ 
 น้ ามันและ

ผลิตภัณฑ์น้ ามัน 
 เคร่ืองด่ืม  รถยนต์  ไพ่ 

 ยาสูบและ
ยาเส้น 

 สุรา 

 สถาน
อาบน้ าหรือ
อบตัวและ

นวด 

 สารท าลาย
ช้ัน

บรรยากาศ
โอโซน 

 สนามแข่ง
ม้า 

 ผลิตภัณฑ์
เครื่องหอม

และ
เครื่องส าอาง 

 
รถจักรยาน

ยนต์ 

 หินอ่อนและ
หินแกรนิต 

 พรมหรือสิ่ง
ทอปูพ้ืนท า
ด้วยขนสัตว์ 

 ไนท์คลับ 
และ

ดิสโกเธค 

 
เครื่องปรับ

อากาศ 

 แก้วและ
เคร่ืองแก้ว 

 เรือ 

บรูไน                               
กัมพูชา                           
อินโดนีเซีย                         

ลาว                          

มาเลเซีย                               
พม่า                               
ฟิลิปปินส์                               

สิงคโปร์                               
เวียดนาม                         

ไทย                  

ประเทศ  สนามกอล์ฟ  แบตเตอรี่ 
 กิจการ

โทรคมนาคม 
 สลากกิน

แบ่ง 
ยางรถยนต์ 

ยางใน 
อุปกรณ์
ถ่ายภาพ 

เครื่องใช้ไฟ
ฟ้า 

อุปกรณ์
กีฬาบาง
ประเภท 

 โทรศัพท์มือ 
ถือ เคเบิ้ลทีวี 
อินเตอร์เน็ต 

กาสิโน เคร่ืองบิน 
กระดาษเงิน 
กระดาษทอง 

แร่ธรรมชาต ิ
ท่ีอยู่อาศัย 
เช่น บ้าน 

คอนโดมิเนียม 

ไม้สัก ไม้
เนื้อแข็ง 

หยก หินมี
ค่า 

บรูไน                                 

กัมพูชา                               

อินโดนีเซีย                            

ลาว                            

มาเลเซีย                                 

พม่า                               

ฟิลิปปินส์                                

สิงคโปร์                                 

เวียดนาม                            
ไทย                             

สินค้าและบริการที่มีการเก็บภาษีสรรพสามิต 
ในประเทศสมาชิก AEC 
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บทบาทของกรมสรรพสามิตหลังเข้าสู่ AEC 



กรอบการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม 
กรมสรรพสามิตเข้าสู่ AEC 
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บริบทและความ
เปลี่ยนแปลงใหม่ที่

ต้องเผชิญ 

ความร่วมมือใน
กลุ่มประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

ความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ของ

กระทรวงการคลัง 
ภายใต้ AEC 
Blueprint 

ทิศทางการพัฒนา
ของภาษีสรรพสามิต 

เพื่อรองรับ AEC 



บทบาทการจัดเก็บภาษีทางอ้อมมี
ความส าคัญมากขึ้น 

บทบาทของระบบภาษีสรรพสามิต 
หลังเข้าสู่ AEC 

Single Market &  
Production Base 

Environmental 
Concern 

Luxury 
Sin and 
Health 

Concern 

จัดเก็บภาษีจากสินค้าที่
ต้องการควบคุมการบริโภค บทบาทการจัดสรรและก าจัดการบริโภค 

เพ่ิมบทบาทในการสนับสนนุขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 

เพ่ิมขึดความสามารถในการจัดเก็บภาษี 

ปรับปรุงรูปแบบและวิธีการจัดเก็บภาษี 

ปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนระบบบริหาร
การจัดเก็บภาษี 
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AECppt ส่วนต่างประเทศ (edit).pptx
AECppt ส่วนต่างประเทศ (edit).pptx
AECppt ส่วนต่างประเทศ (edit).pptx
AECppt ส่วนต่างประเทศ (edit).pptx


กรอบการพิจารณาหลักการ 
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย 

Sin and Health 
Affected Goods 

Luxury Goods 

Environment 
Affected Goods 

ควบคุม/ลดการ
บริโภคสินค้า

ดังกล่าว 

ลดแรงจูงใจการบริโภคสินค้า
ที่มีมูลค่าสูงน้อยลง โดยการ

กระจายภาระภาษีแบบ
ก้าวหน้า (ราคา ภาษีสูง) 

ควบคุมการบริโภคสินค้า
ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม/เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภค 

• สุรา/ยาสูบ/ไพ ่

• รถยนต์/เรือ/แก้วเลดคริสตัล/
น้ าหอม/พรม 

• เครื่องดื่ม/หินอ่อนและหินแกรนิต/
ไนต์คลับและดิสโก้เธค/สถานอาบน้ า 
อบตัวและนวด   

• น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน/
รถยนต์/แบตเตอรี่/
เครื่องปรับอากาศ 

• รถจักรยานยนต์/สารท าลายชั้น
บรรยากาศ 
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บริบทและความเปลี่ยนแปลงใหม่ 
ที่กรมสรรพสามิตต้องเผชิญหลังเข้าสู่ AEC 

• บริบทใหม่ของภาษีสรรพสามิตจากโลกาภิวัฒน์เกี่ยวกับการค้า 
• การเคลื่อนย้ายเงินทุน ปัจจัยการผลิต และเทคโนโลยี 
• การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรและพฤติกรรมของประชากร 
• แรงกดดันเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างระมัดระวัง 

• ภาษีสรรพสามิตเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมและจัดสรรการบริโภคตามแนวคิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (Sustainable Development) โดยให้ความส าคัญกับสินค้า 
3 กลุ่ม คือ สินค้าที่ส่งผลต่อสุขภาพและศีลธรรม (Sin and Health Concern Taxes) 
สินค้าฟุ่มเฟือย (Luxury Taxes) และสินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Concern Taxes) 

24 

การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 
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กรมสรรพสามิตกับความร่วมมือ 
ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

• ปรับปรุงระบบภาษีภายในประเทศเพื่อให้ผู้ประกอบการและประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

• การเป็นตลาดฐานการผลิตเดียวกันของประชาคมอาเซียนส่งผลกระทบต่อรายได้การ
จัดเก็บภาษีและประสิทธิภาพของมาตรการภาษี  ซ่ึงกรมสรรพสามิตจ าเป็นต้องทบทวน
บทบาทหน้าที่ของระบบเศรษฐกิจ นโยบาย และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
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การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 



ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของ 
กระทรวงการคลังเพื่อรองรับ AEC 

• เป้าหมายที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 
• การสนับสนุนการจัดตั้งธุรกิจ การพัฒนาภาคเอกชนให้เกิดการสร้างมูลค่า 
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 

• เป้าหมายที่ 3 การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง 
• การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 
• การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน (ฐานข้อมูล และระบบการจัดการ) 

การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 
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ทิศทางการพัฒนาของภาษีสรรพสามิต 
• ศึกษาทบทวนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาภาษีสรรพสามิตว่าสอดคล้องกับ 

1. บริบทและความเปลี่ยนแปลงใหม่ที่ต้องเผชิญ และตัวอย่างมาตรฐานการ
ด าเนินงานและความร่วมมือจากกลุ่มประเทศ OECD 

2. ยุทธศาสตร์และการสร้งความร่วมมือระหว่างประชาคมกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทยในเรื่องภาษีสรรพสามิต 

3. นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารและจัดเก็บรายได้ภาษีสรรพสามิตของ
ประเทศและกระทรวงการคลัง 
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การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 



ประเด็นท้าทาย บทบาท ความสามารถ 
และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกรมสรรพสามิต 

• บทบาทการจัดเก็บภาษีทางอ้อมมีความส าคัญมากขึ้น 
• บทบาทการจัดสรรและการจ ากัดการบริโภค  -  ปรับปรุงวิธีการจัดสรรและควบคุมการ

บริโภคที่เหมาะสม เนื่องจากในปัจจุบัน ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม และราคา CIF 
ไม่เป็นราคาที่สะท้อนความฟุ่มเฟือยได้ 

• บทบาทในการสนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขัน  -  การค้าระหว่างประเทศที่มี
บริบทเปลี่ยนไปจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน 

การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 
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พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ระบบภาษีสรรพสามิต 

• ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแย่งกลุ่มภาระการท างานเป็น 3 กลุ่ม คือ 
1. ภาระงานที่หน่วยงานจ าเป็นต้องท าตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 
2. ภารกิจที่ควรจะต้องถ่ายโอน/มอบอ านาจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
3. ภารกิจที่ต้องยกเลิกไป เพราะไม่ได้เกี่ยวข้องตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ 

• วิเคราะห์ช่องห่าง (Gap analysis) ระหว่างเป้าหมายในอนาคตกับสถานภาพและ
ความสามารถในปัจุบัน 

• น าไปสู่การจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการของกรมสรรพสามิตเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

การศึกษาและการด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AEC ของกรมสรรพสามิต 
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สิ่งที่กรมสรรพสามิตก าลังด าเนินการ 
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- คณะกรรมการ 

- คณะท างาน 

- คณะท างานย่อย 



การแบ่งกรอบการเตรียมความพร้อม 
กรมสรรพสามิตเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ด้านกฎหมาย
และระเบียบ

ปฏิบัต ิ

ด้าน
นโยบาย 

ด้านการ
พัฒนาการ
ด าเนินงาน 

ด้านการพัฒนา
บุคลากรและ

องค์กร 

พัฒนาปรับปรุงนโยบายภาษีให้
เป็นตามหลักภาษีสากล 

ยกระดับบุคลากร พัฒนา
องค์กรและทรัพยากรต่าง 
ๆ ให้พร้อมต่อการเข้าสู่ 

AEC 

เพิ่มประสิทธิภาพใน
การท างานและการ

บริการ 

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน สร้าง
ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี 



กรอบพิจารณาแนวทางการด าเนินงาน 
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ด้านการพัฒนาบุคลากรและ
องค์กร  

ด้านการพัฒนาการ
ด าเนินงาน 

ด้านกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติ 

•ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้
เรื่องภาษีสรรพสามิตและเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
หลักสากล 
•พัฒนาบุคลากรในด้านภาษา 
อังกฤษ และภาษาต่างประเทศ   
รวมถึงทักษะในการเจรจา 
•พัฒนาองค์กรให้เป็นสากล 
  และเป็นองคก์รช้ันน า 

•ศึกษากระบวนการทางธุรกิจ
ของแต่ละอุตสาหกรรมในเชิง
ลึกเพื่อสร้างแนวทางในการ
บริหารจัดเก็บภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความเป็น
มาตรฐานสากล 
•เพิ่มประสิทธิภาพในการ
อ านวยความสะดวกการค้า
ระหว่างพรมแดน 
•น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ เพื่อลดขั้นตอนในการ
ด าเนินงาน 

•ปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
ทันสมัยเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
และสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกับอาเซียน 
•ปรับปรุงกฎระเบียบ ขั้นตอน
ในการปฏิบัติเพื่ออ านวยความ
สะดวกต่อผู้ประกอบการทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

ด้านนโยบาย  

•ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
ภาษีให้เหมาะสม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดเก็บ
ภาษี และเป็นธรรมกับ
ผู้ประกอบการ 
•เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบปราบปราม 
•น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
พัฒนาปรับปรุงการด าเนินงาน 
•พัฒนากฎระเบียบให้ 
  สอดคล้อง 



โครงการตามยุทธศาสตร์ที่ 5  
เตรียมความพร้อมองค์กรเพื่อเข้าสู่ AEC อย่างมีประสิทธิภาพ  

ด้านการพัฒนาบุคลากรและ
องค์กร  

ด้านการพัฒนาการ
ด าเนินงาน 

ด้านกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติ 

โครงการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เพื่อรองรับ AEC (สบค.) 
โครงการจัดการความรู้เพื่อรองรับ 
AEC (สบค.) 
โครงการจัดจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาโครงสร้างองค์กรให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรม
สรรพสามิตรองรับ AEC (กพร.) 
 

โครงการปรับปรุงบริการข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ตและแบบฟอร์มเพ่ือรองรับ 
AEC ของกรมสรรพสามิต (ศทส.) 
โครงการปรับปรุงและสร้างฐานข้อมูล
หลักมาตรฐานสากลกรมสรรพสามิต
เพ่ือรองรับ AEC ระยะที่ 2 (ศทส.) 
โครงการปรับปรุงระบบงานธุรกรรม
ทางอินเทอร์เน็ตเพื่อรองรับ AEC 
(ศทส.) 
โครงการเตรียมความพร้อมของ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ (กวข.) 
โครงการแปลร่างประมวลกฎหมาย
ภาษีสรรพสามิตและร่างกฎหมายภาษี
สรรพสามิตระดับอนุบัญญัติ (สกม.) 
 

โครงการศึกษาราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมสินค้ารถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ในประเทศและ 
Free Zone เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ใน
การค านวณภาษี (สมฐ.2) 

ด้านนโยบาย  

โครงการเตรียมความพร้อมระบบ
ภาษีสรรพสามิตรองรับ AEC 
(สผษ.) 
โครงการศึกษามาตรฐานการ
บริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เพื่อก้าวสู่ AEC (สมฐ.2) 
โครงการเสริมสร้างความร่วมมือใน
การตรวจสอบภาษีและปราบปราม
สินค้าสรรพสามิตตามแนวเขต
ชายแดน (สตป.) 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ควบคุมและติดตามการขนส่ง
น้ ามันทางบก ระยะที่ 6 (สตป.) 
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กิจกรรมของคณะกรรมการ คณะท างาน 
และคณะท างานย่อย ในปีงบประมาณ 2557 

• ศึกษากระบวนการการจัดเก็บภาษีของแต่ละสินค้าในเชิงลึก (Business Process: 
Supply chain Analysis) 

• ศึกษาการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และโครงสร้างอัตราก าลังบุคลากร 
• ศึกษาเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกรมจัดเก็บภาษี 

และการน าเสนอข้อมูลบนเว็บไซต์ 
• ศึกษาการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนวทางด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 



การศึกษาห่วงโซ่อุปทาน 

Wholesale / 

Distributor 

Free Zone 

Domestic 
Manufacturing 

Bonded Warehouse 

Export 

Domestic Sale 

ขอบเขตการศึกษา 
1. กระบวนงานการขออนุญาต 
ควบคุม และตรวจสอบ 
2. กระบวนงานบริหารการจัดเก็บ
ภาษี (ช าระภาษี การคืน ยกเว้น) 

หลักการ 
1. Fairness  
2. Efficiency 
3. Simplicity 
4. Transparency 
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หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี 

ความเรียบง่าย 
Simplicity 

ความเป็นธรรม 
Fairness 

ความมีประสิทธิภาพ 
Efficiency 

ความโปร่งใส 
Transparency 

การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ  
และสินค้าน าเข้า (National Treatment) 

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษี และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการจัดเก็บภาษีของผู้ปฏิบัติงาน 

ลดระยะเวลาและขั้นตอนในการด าเนินงาน อ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนและผู้ประกอบการ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตให้ชัดเจนและมี
มาตรฐาน 

36 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนวทางด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 



ผลที่คาดว่าจะได้รับจากแผนการด าเนินงาน 
การปรับเปลี่ยนกรมสรรพสามิตเข้าสู่ AEC 
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- นโยบายกรมสรรพสามิตมีความเป็นสากล 

- บุคลากรและองค์กรมีคุณภาพพร้อมก้าวเข้าสู่เวทีโลกทั้งด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศและการบริการ 

- มีระบบงานที่ไม่ซับซ้อน โปร่งใส เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ 

- มีกฎหมายที่ทันสมัยและมีมาตรฐานในการปฏิบัติสู่สากล 

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนวทางด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 



38 

"One Vision, One Identity, One Community" 
หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม 

38 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนวทางด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 


